PREFEITURA DE VARZEA ALEGRE
GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ 07.539.273/0001-58

PARECER JURIDICO

Solicitante: Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Varzea Alegre.
Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico para contratagao direta nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de
Varzea Alegre, solicita Parecer Juridico sobre a legalidade da contratagdo da empresa ACTUAL
CONTABILIDADE E SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.217.728/0001-72, para
Contratacdo de servicos especializados a serem prestados na Elaboragao das Diretrizes
Orcamentarias — LDO (Projeto de Lei/Mensagem Exercicio 2024), através da
Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio de Varzea Alegre — CE, pelo
valor global de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais) de forma direta, com
fundamento no Art. 75, inciso II da Lei Federal n© 14.133/2021- Nova Lei de Licitacoes.

E o relatdrio. Passo ao parecer.
DA FUNDAMENTACAO
DA APLICAGAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada em 01 de abril de
2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicacdo. Ocorre que havera um periodo de transigdo
da antiga lei de licitacdes (8.666/1993) para a nova lei de licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in
verbis:
Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicagdo desta Lei;

I - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de

agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial
desta Lei.

o No periodo de transigdo da antiga lei de licitacdes (8.666/1993) para a nova lei de
LicitagOes (14.133/2021), as duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria, assim

sendo, o administrador plblico podera optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021,
sendo vedado apenas o uso combinado das duas leis.
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Existe autorizagdo expressa no Art. 191 da Lei n® 14.133/2021 para utilizacdo de
ambas as leis no periodo de transicdo, sendo vedada apenas a aplicagdo combinada das Leis
8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
Art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. .

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 ja possui aplicabilidade imediata, e ndo
revogou de forma instantanea a Lei n°® 8.666/93, e que no periodo de transicdo entre as duas
normas ficara a critério do administrador plblico qual norma utilizar, é possivel concluir que essa
era a intengao do legislador.

Diante o exposto, ndao restam ddvidas sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei Federal
n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatérios e contratacdo direta de forma imediata.

DA CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do Art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021 e Decreto n® 10.922, de 30 de
dezembro de 2021 é dispensavel a realizacdo de processo licitatorio, podendo realizar a
contratagdo direta de servigos comuns e compras no valor de até R$ 57.208,33 (cinquenta e
quatro mil, vinte reais e quarenta e um centavos), in verbis:

Art. 75 - E dispensavel a licitagdo:
IT - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Art. 19 - Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n© 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

-------------------------------------
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Consta nos autos do processo: I) Ampla pesquisa de mercado realizada pelo Setor de
Compras; II) A empresa escolhida apresentou 0 menor valor para realizar os servigos; III) o valor
global orgado para execugao do objeto € inferior ao limite permitido para a referida forma de
contratagao.

A priori é possivel a contratacdo de forma direta, uma vez que o servico e o valor
orcado estdo enquadrados na hipdtese do Art. 75, inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021 e e
Decreto n® 10.922, de 30 de dezembro de 2021, entretanto € necessario verificar também a
formalidade exigida no Art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 para poder realizar a contratagdo
direta. Passo a andlise:

Os autos do processo estao devidamente instruidos com os seguintes documentos:

I). Pedido de contratacdo do servico e com o respectivo Termo de Referéncia dos
servigos, formalizando a demanda, conforme exigido no Art. 72, inciso I da Lei Federal n®
14.133/2021.

II). Termo de Referéncia, onde constam 0s servigos, € 0 prazo para execucdo;
constam também nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de Compras, assim
estimando a despesa para execugao, conforme exigido no Art. 72, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021.

III). Dotagdo orgamentaria por onde correrdo as despesas com a contratacdo do
servigo, cumprindo o Art. 72, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/2021.

IV). Consta a pesquisa de precgos realizada pelo Setor de Compras, onde a empresa
escolhida para executar os servigos foi selecionada por ter apresentado o menor prego, cumprindo
o0 exigido no Art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por Ultimo, verifico estar presente o interesse pUblico na Contratagdo em pauta.
DO CONTRATO

Ao analisar a Minuta de Contrato, verifico que constam os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da
contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas da Lei n® 14.133/2021 e as cldusulas
contratuais.

Verifiquei também a existéncia de cldusulas que dispdem sobre o preco e as condigdes
de pagamento, a periodicidade do pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa, a data-base
e a periodicidade de reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagdo monetaria.

Consta com clareza e precisao as condigdes para execugao do contrato, clausulas que
definem os direitos, as obrigagGes e as responsabilidades das partes, casos de extingdo e alteragdo
do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei n°
14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente Minuta.
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DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n°® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
Trata-se de um Site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos
regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera ser
utilizado como plataforma para realizagao das licitagdes eletronicas.

O Art. 94 estabelece que é condicdo de eficicia dos contratos administrativos a
divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Para o TCU, (Acordao 2458/2021 — Plenario), é possivel a utilizacdo do art. 75 da nova
lei de licitagdes por d6rgdos ndo vinculados ao Sistema de Servigos Gerais, do grupo chamado
orgaos “nao-Sisg”, em carater excepcional e transitorio, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. O tribunal orientou que nesse periodo,
como reforco a transparéncia que deve ser dada as contratagdes diretas, seja utilizado o Diario
Oficial da Uniao (DOU) como mecanismo adicional ao atendimento da diretriz legal.

A corte de contas informou que a unidade técnica do ¢rgdo responsavel pela instrugdo
do processo foi a Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimdnio, cujo relator € o ministro
Augusto Nardes.

Desta forma, recomenda -se publicar no Dlarro oficial do Municipio, podendo ser na
forma de extrato, e divulgar no 0 Municipio, 0 ato que autorizou a
contratagao e o contrato como condigao de eficacia.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratacdao da empresa ACTUAL CONTABILIDADE E
SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.217.728/0001-72, para contratacdo de servicos
especializados a serem prestados na Elaboracdo das Diretrizes Orcamentarias — LDO
(Projeto de Lei/Mensagem Exercicio 2024), através da Secretaria de Administracdo e
Planejamento do Municipio de Varzea Alegre — CE, pode ser realizada de forma direta,
conforme Art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que cumpriu 0 requisito
material e formal para que se contrate o presente servigo.

Este € o nosso parecer, S.M.J.

rd

Prefeitura Municipal de Varzea Alégre, OB’QAbriI de/2023.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE LICITACAO N° 2023.03.21.1

O MUNICIiPIO DE VARZEA ALEGRE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 07.539.273/0001-58, através da Secretaria Municipal de
Administragdo e Planejamento, neste ato representado por seu Ordenador de Despesas, o Sr.
Antonio Gregorio de Lima Neto, nos termos do art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021, torna ptblico para conhecimento dos interessados que neste dia 04 de Abril de
2023, na sala de reunides, no prédio da Prefeitura, endereco acima citado, vem apresentar
justificativa de Dispensa de Licitagdo, tudo de acordo com a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

As contratagdes temporarias no servi¢o publico visam atender as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, previstas em lei, conforme disciplinado pelo
artigo 37, 1X, da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 37. [...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
~ determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico;

A contratagdo justifica-se pelo fato de buscar proporcionar maior economia e
agilidade de processos em respeito aos Principios da Economicidade e o Principio da
Eficiéncia, a contratagio de empresa apta a prestar servicos na Elaboragio das Diretrizes
Or¢amentarias — LDO (Projeto de Lei/Mensagem), onde se deve pela necessidade de
profissional capacitado para entregar as obrigagdes assessorias, uma vez que 0 municipio ndo
possui em seu quadro de pessoal, servidor disponivel para execucdo de tais servigos, sendo
estes imprescindiveis e obrigatérios por lei.
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Na busca de proporcionar maior economia e agilidade de processos em respeito aos
principios da economicidade e o principio da eficiéncia a contratagdo de empresa e de forma
geral quanto a articulagdio e assuntos de interesse do municipio junto aos Orgdos
governamentais, assim garantindo agilidade e acompanhamento de Gestdo de Processos da
Administragdo Publica.

COTACOES/PESQUISAS DE PRECOS

No processo em epigrafe, verificou-se que foram realizadas 03 (trés)

- pesquisas/coletas de pregos de mercado com empresas atuantes no ramo do objeto pretendido.

Vale destacar que a empresa ACTUAL CONTABILIDADE E SOLUGCOES LTDA , enviou

proposta de Pregos via e-mail oficial do Setor de Licitagdes, perfazendo desta forma 04 pregos
ofertados, conforme quadro abaixo:

EMPRESAS QUE FORNECERAM COLETAS DE PRECOS:

' EMPRESA ‘l ~ RAZAOSOCIAL 1 oNeINe ]
0 |MANOHL SARAIVANETOCONTABLIDADE | 4270a11000050 |
I 201@?9%%@5?@_@5@" | v

03 ' VICENTE LEITE BESERRA ; 39.398.784/0001-93 |

JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados com a

Administragdo Publica e prestadores de servigos, no ramo pertinente, na forma do art. 23, inciso
IV da Lei n°. 14.133/2021.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estar em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 04
(quatro) pesquisas/propostas de pregos.
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MOTIVO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei 14.133/2021, ap6s a cotagdo de pregos e finalizado o prazo
para apresentacdo de eventuais propostas, verificado que a empresa ACTUAL
CONTABILIDADE E SOLUCOES LTDA, cotou o menor prego, adjudica-se o servigo aquele
que possuir o menor prego e habilitagio juridica, qualificagio técnica, e regularidade fiscal.

Em relagdo a escolha, se deu em virtude de a empresa ter apresentado o menor
preco para os servigos solicitados, de acordo com as pesquisas de pregos (levantamento de
custos) apresentadas pelo Municipio de Vérzea Alegre/CE, e proposta apresentada via e-mail
oficial do setor de licitagdes deste Municipio, conforme mapa comparativo de pregos.

FONTE DE RECURSOS

Recursos Or¢amentarios do Tesouro Municipal, com a seguinte classificagdo:

Orgio Inid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
04 01 04.122.0037.2.005.0000 33.90.39.00
FAVORECIDO(A)

A presente hipodtese devera ser concretizada em favor de:

Empresa: ACTUAL CONTABILIDADE E SOLUCOES LTDA.

CNPJ: 17.217.728/0001-72.

Endere¢o: Rua Gongalves Dias, n° 68 — Sala 02 — Bairro Centro, Varzea Alegre — CE.

FUNDAMENTO LEGAL

O presente procedimento esté cristalizado nas recomendas prescritas no Art. 75,
Inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021.

DECLARACAOQ DE DISPENSA DE LICITACAQ
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A Agente de Contratagdo do Municipio de Varzea Alegre, nomeado pela Portaria
n° 226, de 04 de novembro de 2022, no uso de suas atribui¢des legais e considerando tudo o
que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaragdo de Dispensa de
Licitagdo, fundamentada no Art. 75, Inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, em favor da
empresa ACTUAL CONTABILIDADE E SOLUCOES LTDA.

Assim, vem comunicar & Exmo. Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Administragdo e Planejamento, o Sr. Antonio Gregorio de Lima Neto, de todo teor da
presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, a devida ratificagio.

S’
Varzea Alegre - CE, 05 de Abril de 2023.
Marid F¢rilanda Bezerra
Agent¢ de (Jontratagdo
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MAPA DE APURACAO DE PRECOS

OBJETQO: Contratacio de servicos especializados a serem prestados na Elaboragio das Diretrizes
Orcamentarias — LDO (Projeto de Lei/Mensagem), através da Secretaria de Administragio e

Planejamento do Municipio de Varzea Alegre — CE.

DISPENSA DE LICITACAO N° 2023.03.21.1

Ei\_flPﬁES_Amr - ~ RAZAOSOCIAL ' 'T'_'ENFJ N
;7 01 IIACTUAL CONTAB]I IDADE E SOI UCOI:S LTDA l 17:217. 728/0001 72 {‘
\ 02 'MANOEI SARAIVA NETO CONTABILIDADE | 42. 703 110/0001 60 i
e ,f177,77f7¥,,g e S : R
| 03 VI( ENTE LEITE BESERRA | 39. 398 784/0001-93

Item Especificagio Unid. | Quant. | Empresa 01 | Empresa 02 | Empresa 03

servicos  especializados a  serem
prestados na Elaboragdo das Diretrizes
Orgamentarias — LDO (Projeto de
Lei/Mensagem), através da Secretaria
de Administragio e Planejamento do
- Municipio de Varzea Alegre — CE.

01 Ser 01 33.500,00 35.000,00 36.000,00

Varzea Alegre — CE, 05 de Abril de 2023.
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TERMO DE RATIFICACAO

O Exm©. Sr. Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de

Administracdo e Planejamento, Antonio Gregdrio de Lima Neto, vem no uso de

suas atribuigoes legais, e de acordo com o que determina o Lei n°® 14.133/2021,

e considerando o que consta do presente processo administrativo, ja justificado,

RATIFICAR a declaracdao de Dispensa de Licitagao n® 2023.03.21.1, para a

Contratacdo de servigos especializados a serem prestados na Elaboracgao

- das Diretrizes Orcamentarias — LDO (Projeto de Lei/Mensagem), através

da Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio de Varzea

Alegre — CE, em favor da empresa ACTUAL CONTABILIDADE E SOLUGCOES

LTDA, inscrita no CNP] n® 17.217.728/0001-72, sendo que a respectiva

contratagdo terd como valor total a importancia de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e

quinhentos reais), outrossim, que se proceda a publicacao do devido extrato desta
Ratificacao.

Ao Setor Contabil-financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifique-se a supracitada empresa para celebracao do respectivo
Contrato.

Ciéncia aos interessados.

Publique-se.

Pago da Prefeitura Municipal de Varzea Alegre - Estado do Ceard, 05
de Abril de 2023.

( [ | . [
Al AN N\
i9 Gregorio de Lima Neto |
Ydénador de Despesas
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
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