PREFEITURA DE VARZEA ALEGRE
GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ 07.539.273/0001-58

PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II DA LEI No°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. CABIMENTO PELA LEGALIDADE DA
" CONTRATACAO.

-

I - DO RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratagdo do Municipio de Varzea
Alegre/CE, solicita Parecer Juridico sobre a legalidade da contratagdo da empresa INTERATIVA
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL EDUCATIVO LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.736.710/0001-73,
para a Contratacdo de empresa para fornecimento de Kit Inclusdo Especial, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Trabalho de

~ Varzea Alegre- CE, pelo valor global de R$ 20.700,00(Vinte mil e setecentos reais), com fundamento
no artigo 75, II da Lei Federal n®. 14.133/2021.

E o relatdrio. Passo ao parecer.
II - DA DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do artigo 75, II da Lei Federal n®. 14.133/2021 é dispensavel a realizagdo
de processo licitatdrio, podendo realizar a contratagdo direta de servicos comuns e compras no valor

de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizados pelo Decreto n. 11.871/2023, conforme
determina o artigo 182 também da Lei n. 14.133/2021.
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A priori é possivel a contratacdo, uma vez que o servico e o valor orcado estao
enquadrados na hipétese do art. 75, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021, entretanto é necessario
verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°. 14.133/2021 para poder realizar
a contratacao direta. Passo a andlise:

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:
I) Termo de Referéncia conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal n°.
14.133/2021.

IT) Estimativa de despesa, conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n©.
~  14.133/2021.

IIT) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, cumprindo o exigido no Art. 72, inciso IV da Lei Federal nO.
14.133/2021.

III - DO AVISO (PUBLICACAQ)

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagao do aviso da
dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa,
publicado no site oficial do Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, haja vista por se tratar de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor.

IV - DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de pregos e a publicagdo do aviso de interesse da administracio
publica em contratacdo direta do objeto deste procedimento, tendo a Agente de Contratacio
buscado selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia, portando,
a contratacao foi a melhor possivel, nas circunstancias existentes e identificadas pela administracdo,

conforme se vé acerca das condigdes de mercado e da capacitagdo do particular escolhido.
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V - DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo da gestora.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em andlise, pelo
que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do tramite processual,
haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Vérzea Alegre/CE, 28 de maio de 2024. ;:-‘—“‘1:\

-
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE LICITACAO N. 2024.05.17.1 - F.M.A.S

O MUNICIPIO DE VARZEA ALEGREI/CE, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pessoa juridica de
direito piblico, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 14.381.482/0001-81, representada por sua Ordenadora de Despesas, a
Sra. Syene Cavalcante Siebra Leite Aquino, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de
2021, torna plblico para conhecimento dos interessados que nesta data, na sala de reunioes, da Prefeitura Municipal de
Varzea Alegre, enderego Rua Deputado Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro, Varzea Alegre/CE - CEP 63.540-000. Vem
apresentar justificativa para a Dispensa de Licitagao, tudo de acordo com a Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAGAO /

A regra geral vigente no arcabougo juridico patrio, é que a contratagao publica deve ser precedida de
licitagdo publica, assim a redagdo do art. 37, inciso XXI da Constituicao da Republica Federativa
Brasil - CRFB/1988, ndo deixa duvidas quanto ao acima exposto, entretanto, o préprio art. 37, inciso XXI,
da CFB de 1988 diz que podem existir casos previstos na legislagao infraconstitucional em que a
Administragdo Publica, respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse
sentido so os artigos 72 e 75, inciso Il combinado com o seu § 3°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021.

O objetivo da Licitagao é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto ha requisicoes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as
licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu
excecdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame
realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paréagrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato

decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No caso em questdo verifica-se com base juridica no artigo 75, Il da Lei n. 14.133/2021, enquadrando-
se, como Dispensa de Licitagao, com limite de valor, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os
valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto n. 11.871/2023 %/

(..)
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inciso Il do caput do art. 75 - R$ 59.906,52 (cinquenta e note-fnil,
novecentos e seis reais e cinquenta e dois centavos)

DO OBJETO

Contratagdo de empresa para fomecimento de Kit Inclus@o Especial, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Trabalho de Varzea Alegre- CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratagdo desses servigos é essencial para garantir a incluséo e o combate ao abuso sexual infantil, apresenta a
sequinte justificativa para a aquisi¢ao da Coletanea Inclus@o Especial — 14 pegas, um recurso indispensavel para
atender as necessidades das escolas municipais e fortalecer as politicas de educagdo inclusiva e prote¢éo as criangas.

DA COTAGOES/PESQUISAS DE PREGOS

Na contratag&o em epigrafe, verificou-se no Termo de Referéncia os pregos praticados no mercado devido & natureza do
objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso ofertado conforme proposta de pregos enviada/protocolada com estimativa de despesa de R$
20.700,00(Vinte mil e setecentos reais), demostrando-se que a futura contratagéo esta dentro dos valores de mercado
em relagdo as demais.

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas com ramo de atividades
pertinente, na forma do art. 23, inciso |V da Lei Federal n°. 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PREGOS

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Piblico deve ser meta permanente de qualquer
Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios & selecionar a proposta mais

vantajosa & administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos é a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o praticado no mercado especifico,
conforme orgamentos fornecidos por empresas com ramo de atividades pertinente. Todavia, o critério do menor prego
deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas/orgamentos de pregos.
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Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratahdo
de servico similar, podendo a Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos contratos
administrativos.

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

No presente processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagao do Aviso da Dispensa de Licitagdo em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta
mais vantajosa, sendo publicado no site oficial do Municipio de Varzea Alegre/CE, haja vista por se tratar de Dispensa de
Licitagdo em razéo do valor.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

L

De acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021, ap0s a cotagdo de pregos e finalizado o prazo para apresentagao de
eventuais propostas, fora verificado o menor prego, adjudica-se aquele que possuir o menor prego e habilitagao juridica,
qualificagdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

Considerando, ainda, que em atendimento & supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da empresa
INTERATIVA DISTRIBUIDORA DE MATERIAL EDUCATIVO LTDA, inscrita no CNPJ n°. 49.736.710/0001-73, ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor prego dentre aquelas participantes no
processo e que o prego, conforme se pode constatar através da comparagdo dos valores apresentados pelas demais
empresas e da proposta apresentada pela empresa vencedora, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os
praticados no mercado, estando, inclusive, inferior ao regularmente orgado por esta entidade.

A prestagéo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta diferenga que venha a
influenciar na escolha, ficando esté vinculada apenas a verificagéo do critério do menor prego.

DA HABILITAGAO

Resta deixar consignado que a empresa INTERATIVA DISTRIBUIDORA DE MATERIAL EDUCATIVO LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 49.736.710/0001-73, demonstrou sua habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-
financeira e regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme documentos acostados aos autos.

DA FONTE DE RECURSOS j%
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratag@o encontram-se devidamente aléeados
no orcamento do Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a seguinte

classificagao:
Orgdo Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
16 10.01 08.122.0037.2.080.0000 3.3.90.30.00
16 10.01 08.242.0137.2.062.0000 3.3.90.30.00

DA DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Agente de Contratagdo do Municipio de Varzea Alegre, no uso de suas atribuiges legais e considerando tudo o que
consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaragao de Dispensa de Licitagao, fundamentada no art.

~ 75, Inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/2021, em favor da empresa INTERATIVA DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
EDUCATIVO LTDA, inscrita no CNPJ n°. 49.736.710/0001-73.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos servigos em questdo, &
decis3o discricionaria da Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, optar pela contratagao
ou nao, ante a criteriosa analise de toda a documentag&o acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, vem comunicar a Exma. Ordenadora de Despesas, a Sra. Syene Cavalcante Siebra Leite Aquino, de todo teor da
presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, a devida Homologagao/Autorizagdo deste procedimento de
Contratagao.

Varzea Alegre/CE, 29 de maio de 2024.

Maria Fem&&enm
Agente de acao
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TERMO DE HOMOLOGACAO E

AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

A Ilma. Sra. SYENE CAVALCANTE SIEBRA LEITE AQUINO, Ordenadora de
Despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no uso de suas atribui¢des que
lhe sé@o conferidos pela lei:

CONSIDERANDO garantir a inclusédo e o combate ao abuso sexual infantil,
apresenta a seguinte justificativa para a aquisicao da Coletanea Inclusao Especial - 14
pecas, um recurso indispensavel para atender as necessidades das escolas municipais e
fortalecer as politicas de educacéo inclusiva e protecao as criancas.

CONSIDERANDO que foram realizadas pesquisa de precos, visando a
obtencao do menor preco para a contratagdo, objeto do presente expediente, pelo qual
encontra-se presente a estimativa de despesa preconizada pelo art. 23 da Lei 14.133/2021.

CONSIDERANDO os elementos contidos no presente processo de Dispensa
de Licitagao, que foi devidamente justificado, tanto pela razao da escolha do fornecedor,
guanto pela justificativa dos precos, vez que a empresa apresentou o menor preco global,

CONSIDERANDO a existéncia do interesse publico, recursos financeiros e
orcamentarios para contratacao dos referidos servicos;

CONSIDERANDO o parecer juridico pela legalidade da contratagdo nos
termos do artigo 75, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021.

HOMOLOGO E AUTORIZO a contratacdo da empresa INTERATIVA

DISTRIBUIDORA DE MATERIAL EDUCATIVO LTDA, inscrita no CNPJ n°.

49.736.710/0001-73, para execucao do servico em referéncia, pelo valor global de R$

= 20.700,00(Vinte mil e setecentos reais), a ser pago conforme as condi¢des previstas no
instrumento contratual.

AUTORIZO a publicacao nos termos do art. 72, paragrafo Gnico da Lei
Federal n° 14.133/2021 c/c o Decreto n° 013/2023 de 24 de maio de 2023, que
regulamenta os procedimentos para realizacao de Dispensa de Licitacao.

Varzea Alegre/CE, 29 de maio de 2024. i

Oy

Syene Caval e Siebra Leite Aquino
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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EXTRATO DA HOMOLOGACAO E AUTORIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.05.17.1 - F.M.A.S

A Ilma. Sra. SYENE CAVALCANTE SIEBRA LEITE AQUINO, Ordenadora de Despesas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no uso suas atribuicdes que lhe sdo
conferidos por Lei, em cumprimento ao paragrafo unico do Artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021, e considerando toda documentacdo constante nos autos do
processo administrativo Dispensa de Licitacio n° 2024.05.17.1 - F.M.A.S,

‘ HOMOLOGO e AUTORIZO a contratacdo da empresa INTERATIVA DISTRIBUIDORA

~ DE MATERIAL EDUCATIVO LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.736.710/0001-73, para
Contratacdo de empresa para fornecimento de Kit Inclusdo Especial, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Trabalho de Varzea Alegre- CE, pelo valor global de R$ 20.700,00(Vinte mil e
setecentos reais), com vigéncia contratual de 12(doze) meses, com fundamento no
artigo 75, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Varzea Alegre/CE, 29 de maio de 2024.

A
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