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PARECER JIIRIDICO

ADMINISTRATTVO. LEI DE LICITAÇÕES E

CONI'RATOS ADMINISTRATryOS.
CONTRATAÇÃO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAÇÂO FUNDA}ÍENTADA NO ART.75, II DA
LEI N". I4.I33I2O2I. VAI,OR INFERIOR AOS
LÍMITES I,EGAIS. CABI]IIENTO PELA
LEGALIDADE DA CONTRATAÇÃO.

I - DO RILATÓRIO

A Sra. Maria Fernanda Bezena, Agente de Contratação do Município de Viírzea

Alegre/CE, solicita Parecer Jurídico sobre a legalidade da contratação da empresa SOUSA

PROJETOS E SERVIÇOS LTDA, inscrita no CNPJ n'37.950.908/0001-76, para a ContÍatação de

serviços de elaboração de mapa da zona urbana de Várzea Alegre/CE, com delimitação do perímetro

urbano, identificação de bairros, Ruas e quadras, incluindo o levantamento aerográfico de ó50

hectares e uma área total trabalhada aproximadarnente de 1.250 hectares, proporcionando urna

representação detalhada para apoio ao planejamento urbano e gestâo territorial do Município, por

intermedio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Município de Várzea Alegre/CE, pelo

valor global de R$ 35.299,00 (trinta e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais), com fundamenlo

no artigo 75, 1l da Lei Federal no 14 13312021

E o relatório. Passo ao parecer.

Nos termos do artigo 75,Ílda Lei Federal n'.14.13312021 é dispensável a realização

de processo licitatório, podendo realizar a contratação direta de serviços comuns e compras no valor
de até R$ 50.000,00 (cinquerta mil reais), atualizados pelo Decreto n. ll -87112023, conforme
determina o artigo I 82 tambem da Lei n. 14.13312021.

A priori é possível a contratação, uma vez que o sewiço e o valor orçado estão

enquadrados na hipótese do art. 75, inciso II da Lei Federal $'"n. A.13312021, entretanto e necesúrio
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verificü também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal no, 14.13312021para poder realizar
a contratação direta. Passo a análise:

Os autos do processo estão devidamente instruídos com os seguintes documentos:
I) Termo de Referência conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n'

14.t33t2021

II) Estimativa de despesa, conforme exigido no art. 72, inciso tl da Lei Federal n"
t4.13312021

III) Demonstração da compatibilidade da previsão de recursos orçamentários com o
compromisso a ser assumido, cumprindo o exigido no ArÍ. 72, inciso IV da Lei Federal no.

v 14.13312021.

III - DO AVISO TIBLICACÃO)

No supra processo loi devidamente cumprido a exigência de divulgação do aviso da

dispensa de licitação em sitio eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, com a
especificação do objeto pretendido e com a manifestação de interesse da Administração em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa,

publicado no site oficial do O Município de Várzea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo e ainda no Diário Oficial dos Municipios do Estado do Ceará da APRECE, haja

vista por se trataÍ de Dispensa de Licitação em raáo do valor.

IV - DA SELEÇÃO DA PROPOSTA MAIS IANTAJOSA

Apos a pesquisa de preços e a publicação do aviso de interesse da administração
pública em contratação direta do objeto deste procedimento, tendo o Agente de Confatação buscado

selecionar a melhor proposta possível com observância no princípio da isonomia, portando, a

contratação foi a melhor possivel, nas circunstâncias existentes e identificadas pela administração,
conforme se vê acerca das condiçôes de mercado e da capacitação do particular escolhido.

Cumpre salientaÍ que esta Assessoria Jurídica emite parecer sob o prisma estritamente
jurídico, não lhe competindo adentrar à conveniência e à oportunidade dos atos praticados no âmbito
da Administração, nem analisar aspectos de natúeza eminentemente técnico-administrativa. AIem

Rua Dep. LUA Otacílio Coffeía, $3 - Centro - CEp: 63.540-000 - Várzea Alegre/CE

"Várzea Alegre Terra do Amor Fraterno"

@ qU FIs

V- DA CONCLTISAO



r*t*r

PREFEITURA DE VÁRZEA ALEGRE
GOVERNO MUNICIPAL

cNPJ 07.539.273i0001-s8

disso, este parecer possui caúter meramente opinativo, nâo vinculando, portanto, a decisâo do(a)
gestor(a).

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, com fulcro nas disposições normativas p€rtinentes,

esta Assessoria Jurídica manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em análise, pelo que

se conclui e se opina pela aprovaçâo e regularidade do processo, estando cumpridos todos os

requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do trâmite processual, haja vista a

ausência de óbicejurídico para tanto.

Salvo melhor Juízo. E o PARECER.

Várzea Alegre/CE, 28 de maio de 2024

Rua Dep. LUA Otacllio Correia, $3 - Centro - CEp: 63.540-000 - VárzeÀ Alegre/CE

I t
.,.4

Luiz Luciano e
OAB/(]f, n"

r

"Várzea Alegre Terra do Amor Fraterno"



cot
PREFEITURA DE VARZEA ALEGRE

GOVERNO MUNICIPAL
cNPJ 07.539.2731000'r -58

FIS.

PROCESSO ADMI NISTRATIVO

O MUNICÍPIO DE vÁRzEA ALEGRE/CE, atrâvés da Secreraria Municipal de Obras e
Urbanismo, pessoa jurídica de direito público, inscrito no CNPJ^/ÍF sob o n.o 07.539.27310001-58,
representada por seu Ordenador de Despesas, o Sr. Elonmarcos Cândido Correia, nos termos do art.
75, inciso Il, da Lei Federal no. 14.133,de01 de abril de 2021, torna público para conhecimento dos
interessados que nesta data, na sala de reuniões, da Prefeitura Municipal de Várzea Alegre, endereço
Rua Deputado Luiz Otacílio Correia, 153 - Centro, Yárzea AlegrelCE - CEP 63.540-000. Vem
apresentar j ustificativa para a Dispensa de Licitação, rudo de acordo com a Lei Federal no. l4 133, de
0l deabril de2021.

DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAÇÃO

Á regra geral vigeníe no arcabouço jurídico pátrio, é que a contratoção ptiblica deve ser precedida
de lieitação públlca, assim a rcdação do afi. 37, inciso XYI da Constituição da República
Federaliya do Brasil - CRFB/1988, não deíra dúr,idas quanto ao acimt erposto, enÜeÍanto, o
próprio art 37, inciso XYI, do CFB de 1988 tliz que podem existir casos pret istos na legislação
infraconstitucional em que a Administraçiio Ptlblica, respeitadas as formtlidades legais, pode
contralor de formt direía, nesse sentido siio os aríigos 72 e 75, inciso II combinado com o seu § 3',
da Lei Federal n" 14.133, de 0l de abrll de 2021.

O objetivo da Licitação é contraíar a proposta mais vontaJosa primarulo pelos prlnclpíos da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra

Errtretanto hd rcquisições que por caraclerísticas especílicas tonmm-se impossíveis ou h»'itíveis as
licitações nos trômiíes usuais, Na ocorrência de licitações inviáveis ou impossíveis o lei preúu
uceções as regros, as Dispensas de Licitações e a Inxigibilidade de Licitação. Truta-se de ceríonu
realiudo sob obediência ao estabelecido no anigo 72 da Lei Federal n' 14.133/2021.

Lei n.14.13312021

Arí 72. O processo de conÍratação direta, que compreende
os casos de inuigibilidade e de dispensa de licitação,
deverá ser lnstruído com os seguinles documcntos: 

N
I - documento de formalização de demanda e, se lor o\)
caso, estudo técnico preliminar, andlise de iscos, termo
de referêncla, pro|eto básíco ou proJeío aecutlvo;
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II - estlmativa de despesa, que ileverd ser calculada na
formt esnbeleclda no arl 2j desta Lel;

III - parecer Jurídlco e pareceres técnlcos, se for o caso,
que demorctrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IY - demonstração da compalibilidade da previsão de
tecurcos orçamerrrtitios com o comprcmisso a ser
assumido;

V - conproração de que o conÍtatado preenche os
reqaisiíos de habtlitação e qualificação minima
necessária;

l/I - razão da escolha do contraÍado;

WI - justificativa de preço;

WII - auturtzaçdo da autoidade conpetenle.
Pardgrafo único. O alo que autoriza a dircto
ou o strato decorrente do conírato deveú ser divulgado
e mantldo à dhposiçiÍo do pribllco em sítlo elarônlco
oficial

No coso em questão veritica-se com base jurídica no artigo 75, II da Lei n 14,133/2021,
enquadrando-se, como Dlsperca de Llcttação, com llmlte de valor, os quals seguem repllcados a
seguir:

Lei n. l4.l33l202l

AÍ. 75. E dispensivel a licitaçào:

(... )

II - paÍa contratação que envolva valores inferiores a
R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de ouúos
serviços c compras;

AÍt. I 82. O Poder Executivo fedeml atualizará a çada
dia lo de janeiro, pelo Índicc Nacional de Preços ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por índice
que venha a substituí-lo, os valores fxados por esta
t-ei. os quais serão diwlgados no PNCP.

Decreto n. ll.87ll2023

(... )
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inciso II do caput do aÍt. 75 - R$ 59.90ó,52 (ci ta

e nove mil, novec€ntos e seis reais e cinquenta e dois
c€ntavos)

DO OB.IETO

Contratação de serviços de elaboração de mapa da zona urbana de Várzea AIegre/CE, com
delimitação do perímetro urbano, identificação de bairros, Ruas e quadras, incluindo o levantamento
aerográfico de ó50 hectares e uma área total trabalhada aproximadamente de 1.250 hectares,
proporcionando uma repres€ntação detalhada para apoio ao planejamento urbano e gestão territoriâl
do Município, por intermedio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Várzea
Alegre/CE.

DA JI.ISTTFICATTVA DA CONTRATAÇÃO

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Porteiras, pensando em investir na elaboração de

um mapa abrangente da zona urbana, com delimitação do perimetro urbano, identificação de bairros,
ruas, quadras e levantamento aerográfico, e uma estmtegia fundamental paÍa promover o
desenvolvimento sustentável, a qualidade de vida e a resiliência das cidades frente aos desafios do
seculo XXI

DA COTAÇÔES/PESQUISAS DE PREÇOS

Na contratação em epígÍafe, verificou-se no Termo de Referência os preços praücados no mercado
devido à natuÍeza do objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso ofertado conforme proposta de preços enviada,iprotocolada com estimativa de
despesa de RS 35.299,00 (trinta e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais), demostrando-se que a

\.., futura contratação está dentro dos valores de mercado em relação as demais.

No processo em epígrafe, buscamos averiguaÍ os valores praticados no mercado com empresas com
ramo de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso IV da Lei Federal no. 14.13312021.

DA JUSTTFICATM DOS PREÇOS

A responsabilidade e o eficiente cmprego dos recursos do Erário Público deve seÍ metâ permanente
de qualquer Administração. como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitâtórios e selecionar a proposta mais vantajosa à administração, e considerando o caráter
excepcional das ressalvas de licitação, um dos requisitos indispensáveis à formalização desses
processos € a justificativa do preço.

Assim, vale ressaltar que o preço a ser pago encontra-se em conformidade com o praticado no
mercado específico, conforme orçamentos fomecidos por empÍesas com ramo de atividades
peÍinente. Todavia, o critério do menor preço deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
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Em relação ao preço ainda, verifica-se que os mesmos estão compatíveis com a realidade do mereado
em se tratando de serviço similar, podendo a Administração contÍaüiJo sem qualquer afronta à lei de
regência dos contratos admrnistrativos.

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAÇÃO

No presente processo foi devidamente cumprido a exigência de diwlgaçâo do Aviso da Dispensa de
Licitação em sítio eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, oom a especificação do
objeto pretendido e com a manifestação de interesse da Administragâo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site

17 oficial do Municipio de Várzea AlegreiCE e ainda no Dirí,rio Oficial dos Municipios do Estado do
Ceará da APRECE, haja üsta por se trâtaÍ de Dispensa de Licitação em raáo do valor.

DA ESCOLHA DO FORj\-ECEDOR

De acordo com a Lei Federal n'. l4.l33l202l, após a cotação de preços e finalizado o prazo para

apresentação de evenfuais propostas, fora verificado o menor preço, adjudica-se àquele que possuir o

menor preÇo e habilitação jurídica, qualificação técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

Considerando, ainda, que em atendimento à supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha

da empresa SOUSA PROJf,TO§ E SERVIÇOS LTDA, inscrita no CNPJ n". 37.950.908/0001-7ó,
não foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o menor preço dentre aquelas
paíicipantes no processo e que o preço, conlorme se pode constatar através da comparação dos
valores apresentados pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa vencedora,
verifica-se, facilmente, ser este compatível com os praticados no mercado, estando, inclusive, inferi

\-. ao regularmente orçado por esta entidade

A prestação de serviço disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e não ta

I

três)

diferença que venha a influenciar na escolh4 ficando está vinculada apenas à verificaç
do menor preço.

criterio

DA HABILITAÇÃO

Resta deixar consignado que a empresa SOUSA PROJETOS E SERVIÇOS LTDA, inscrita no
CNPJ n'. 37 950 908i0001-76, demonstrou sua habilitação jurídica, qualificação tecnica, qualificação
econômico-financeira e regularidade Íiscal, social e trabalhista, conforme documentos acostados aos
autos.

DA F.OI'.;TI] DE RT]CIIR§OS

)
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Os recursos necessários ao custeio da despesa oriunda com a presente confataçâo encontram-se
devidamente alocados no orçamento do Município de Várzea Alegre/CE, atraves da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, com a seguinte classificação:

Órgâo Llnid. Orç. Projeto/Atividâde Elemento de Despesa

l4 l4 0l 04 122.0037 2.020.0000 33903900

DA Df,CLARAÇÃO DE DISPENSA DE LICITAÇÃO

O Agente de Contratação do Municipio de Vr|rzea Alegre, no uso de suas atribuições legais e
considerando tudo o que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaraçâo de
Dispensa de Licitação, fundamentada no art. 75, Inciso II, da Lei Federal n". 14.133/2021, em lavor
da empresa SOUSA PROJETOS E SERVIÇOS LTDA, inscrita no CNPJ n". 37.950.908/0001-76.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos serviços
em questão, é decisão discricionária do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, optar pela contratação ou não, ante a criteriosa aúlise de toda a documentação acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, vem comunicar ao Exmo. Ordenador de Despesas, o Sr. Elonmarcos Cândido Correia. de todo
teor da presente declaraçâo, para que proceda, se de acordo, a dcvida HomologaçãoiAutorizaÇão deste
procedimento de Contratação.

Vámea Alegre/CB,Z9 de maio de 2024

r\
M".1" F.r$ü"j"*r*

Agente de §qD{ratação
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TERMO DE HOM OLOGACÃO E

AUTORIZACÃ O PARA CONTRATACÃO

O Ilmo. Sr. ELONMARCOS CÂNDIDO CORREIA, Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, no uso de suas atribuições que lhe são conferidos pela

lei:

Várzea AlegreiCE, 03 de junho de 2024

Elon ma n Correia
Ordenador de

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
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CONSIDERANDO a necessidade da ContÍatação de sewiços de elaboração de mapa
da zona urbana de Várzea Alegre/CE. com delimitação do p€rímetro urbano, identificação de bainos.
Ruas e quadras, incluindo o levantamento aerogáÍico de 650 hectares e uma ârea total trabalhada
aproximadamente de 1.250 hectares, proporcionando uma ropresentação detalhada para apoio ao
planejamento urbano e gestão territorial do Município, por intermédio da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo do Município de Várzea AlegreiCE.

CONSIDERANIIO que foram realizadas pesquisa de preços, üsando a obtenção do
menor preço para a contratação, objeto do presente expediente, pelo qual encontra-se presente a
estimativa de despesa preconizada pelo art. 23 da Leí 14.13112021.

CONSIDERANDO os elementos contidos no pÍesente processo de Dispensa de
Lioitação, que foi devidamente justi ficado, tanto pcla razão da escolha do forneccdor, quanto pela
justificativa dos preços, vez que a empresa apresentou o menor preço global;

CONSIDER{NDO a existência do interesse público, recursos financeiros e

orçamentários para contratação dos referidos serviços;

CONSIDERANDO o parecer juridico pela legalidade da contratação nos termos do
arÍígo 75, inciso ll da Lei Federal n" 14.13312021.

HOMOLOGO E AUTORIZO a contratação da empresa SOUSA PROJETOS E
SERVIÇOS LTDA, inscrita no CNPJ n". 37.950.908/0001-76, para execução do serviço em
referênci4 pelo valor global de R$ 35.299,00 (trinta e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais), a

ser pago conforme as condições previstas no instrumento contratual,

AUTORIZO a publicação nos termos do art. 72, prágrafo único da Lei Federal n'
14.13312021 c/c o Decreto n" 01312023 de 24 de maio de 2023, que regulamenta os procedimentos
para realizaçáo de Dispensa de Licitação.
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ExrRATo DA HoMoLocAÇÃo E AlrronrzAÇÃo nr coxrnluÇÃo DTRETA
DISPENSA DE LICITAÇÃo N' 2024.0s.14.1

O IImo. Sr. ELONMARCOS CÂNDIDO CORREIA, Ordenador de Despesas da Secretana
Municipal de Obras e Urbanismo, no uso suas atnbuições que lhe são conferidos por [,ei, em
cumprimento ao panígrafo único do Artigo 72 da Lei Federal no 14.13312021, e considerando toda
documentâção constânte nôs autos do processo administrativo Dispensa de Licitaçâo n" 2024.05.14.1,
HOMOLOGO e AUTORZO a contratação da empresa SOUSA PROJETOS E SERVIÇOS LTDA,
inscrita no CNPJ no 37.950.908/0001 -76, para ContÍatação de serviços de elaboração de mapa da
zona urbana de Yárzea Alegre/CE, com delimitação do perímetro urbano, identificação de bairros,

\7 Ruas e quadras, incluindo o levantamento aerográfico de 650 hectares e uma área totâl trabalhada
aproximadamente de 1.250 hectares, proporcionando uma representação detalhada para apoio ao
planejamento urbano e gestiÍo territorial do Município, por intermedio da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo do Município de Várzea Alegre/CE, pelo valor global de R$ 35.299,00 (trinta e
cinco mil, duzentos e noventa e nove reais), com vigência contratual de ate 3 I de dezembro de 2024,
com fundamento no artigo 75, inciso II da Lei Federal no. 14J332021.

Vázea Alegre/CE,03 unho de 2024

w

l
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