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PREFEITURA DE VARZEA ALEGRE

GOVERNO MUNICIPAL
cNPJ 07.539.27310001 -58
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PARECER JURIDICO

ADMrNrsrRÂTrvo. LEr DE ucrmçôrs E

coNrRATos ADMrNrsrRATrvos. conrmmçÃo
DTR.ETA. DTSPENSA DE ucrmçÃo
FUNDAMENTADA T{O ART. 75, II DA LEI NO.

r4.L33l202t. VALOR TNFERTOR AOS LIMTTES
LEGAIS. CABIMENTO PEIA LEGALIDADE DA
conrRlnçÃo.

I - DO RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de ContrataÉo do Municípío de Váaea

Alegre/CE, solicita Parecer Jurídico sobre a legalidade da contratação da empresa SILVEIRA &

MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPI no 19.498.466/0001-97, pam a

Contratação de serviços de consultoria e assessoria jurídica em processos judiciais e administrativos,

junto aos Tribunaís de Contas do Estado e União, através da Secretaria de Educação do Município

de Vázea Alegre - CE, pelo valor global de R$ 29.988,00(Vinte e nove mil novecentos e oitenta e

oito reais), com fundamento no artigo 75,I1 da Lei fueral no. 14.13312021.

É o relatório. Passo ao parecer.

II. DA DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do artigo 75, II da Lei fueral no. 14.1331202t é dispensável a realização

de processo licitatório, podendo realizar a contratação direta de serviços comuns e compras no valor

de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizados pelo Decreto n. 1L.87 U2023, conforme

determina o artigo 182 tambem da Lel n. 14.t331202L.
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A priori é possível a contratação, uma vez que o serviço e o valor orçado estão

enquadrados na hipotese do art. 75, inciso II da Lei Federal no.14.L3312021, entretanto é necessário

verificar também a formalidade exigida noart. T2 da Lei Federal no. 14.13312021para poder realizar

a contratação direta. Passo a análise:

Os autos do processo estão devidamente instruídos com os seguintes documentos:

I) Termo de Referência conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal no.

14.1331202t.

II) Estimativa de despesa, conforme exigido no art.72, inciso II da Lei Federal no.

t4.t3312021.

III) Demonstração da compatibilidade da previsão de recursos orçamentários com o

compromisso a ser assumido, cumprindo o exigido no pÚt. 72, inciso Ma Lei Fedeml no.

14.1331202t.

III. DO AVISO PUBLICACÂO)(

No supra processo foi devidamente cumprido a exigência de divulgação do aviso da

dispensa de licitação em sÍtio eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, com a

especificação do objeto pretendido e com a manifestação de interesse da Administração em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa,

publicado no site oficial do Município de Vázea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de

Educação, haja vista por se tratar de Dispensa de Licitação em razão do valor.

IV . DA SELECÃO DA PROPOSTA MAIS VANTA'OSA

Apos a pesquisa de preços e a publicação do aviso de interesse da administração

pública em contratação direta do objeto deste procedimento, tendo a Agente de Contratação

buscado selecionar a melhor proposta possível com observância no princípio da isonomia, portando,

a conbatação foi a melhor possível, nas circunstâncias existentes e identificadas pela administraÉo,

conforme se vê acerca das condições de mercado e da capacitação do particular escolhido,
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V - DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Jurídica emite parecer sob o prisma

estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar à conveniência e à oportunidade dos atos

praticados no âmbito da Administração, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa. Além disso, este parecer possuí caráter meramente opinativo, não vinculando,

portanto, a decisão da gestora.

ANTE O E(POSTO, conclui-se, com fulcro nas disposições normativas pertinentes,

esta Assessoria Jurídica manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em análise, pelo

que se conclui e se opina pela aprovação e regularidade do processo, estando cumpridos

todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a conUnuidade do trâmite processual,

haja vista a ausência de óbice jurídico para tanto.

Salvo melhor luízo. É o PARECER.

Várzea Alegre/CE, 12 dejunho de2024.

Subp rocu do Município
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

O MUNlCiPlo DE VÁRZEA ALEGRE/CE, através da Secretaria ltunicipal de Educaçáo, pessoa juridica de direito

públim, inscrito no CNPJ/MF sob o n.0 31.0'14.354/0001- 19, Íepresentada por sua Ordenadora de Despesas, a Sra.

Angela Maria Bemadino, nos termos do arl. 75, inciso ll, da Lei Federal no. 14.133, de 01 de abril de 202í, toma público

para conhecimento dos interessados que nesta data, na sala de reuniões, da PreÍertura Municipal de Vázea Alegre,

endereço Rua Deputado Luiz Olacilio Coneia, 153 - Cenlro, Vázea Alegre/CE - CEP 63.540-000. Vem apresentar
justificativa para a Dispensa de Licitação, tudo de acoÍdo com a Lei Federal n0. '14.133, de 01 de abril de 2021 .

DA FUNDAMET{TAçÃO LEGAL DA D|SPEi{SA DE L|C|TAçÃO

A regra geral vigente no arcabouço jurídico pátÍio, é que a contratação pública deve ser pÍecedida de
licitaçâo pública, assim a redação do art. 37, inciso XXI da Constituição da República Federativa do
Brasil - CRFB/1988, nâo deixa dúvidas quanto ao acima exposto, enúetanto, o pÍópÍio art.37, inciso XXl,
da CFB de 1988 diz que podem existiÍ casos previstos na legislação infraconstitucional em que a
Administração Pública, respeitadas as formalidades legais, pode contratar de íorma direta, nesse

sentido são os artigos 72 e 75, inciso ll combinado com o seu § 30, da Lei Federal no'14.133, de 01 de
abril de 2021.

O objetivo da Licitação é contrataÍ a proposta mais vantajosa primando pelm princípios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto há requisições que por caÍacteristicas específicas toÍnam-se impossíveis ou inviáveis as
licitaçÕes nos trâmites usuais. Na ocorrência de licitaçoes inviáveis ou impossíveis a lei previu
exceções as regÍas, as Dispensas de Licitaçóes e a lnexigibilidade de Licitação. Trata-se de certame
realizado sob obediência ao estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n" 14.13312021.

Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratação direta, q os casoo de
inexigibilidade ê dê dbpensa de licitaçâo,
segulntes documentG:

ser instruido com os

l. documento dê formalização dê dêmanda ê, so Íor o caso, ê6tudo
têcnico preliminar, análise de riscos, termo de referência, proleto Msico
ou pÍojêto exêcutivo;

ll. eslimativa de despêsa, que deverá sêrcalculada na Íorma 6tabêlecida
no art. 23 desta Leii
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lll - parecerjuídlco e parecer* técnicos, se for o caso, que
o atêndimênto dos rêqubitos exigidos;

IV. dêmonstração da compatibilidade da previsão do recursos
oÍçamentário3 com o compromisso a sêr assumido;

V - comprovação de que o contratado proenche os rêquisitG dê
habilitação e qualificaçâo mínima necessária;

Vl - razão da escolha do contratado:

No caso em questão veriÍica-se com base jurídica no artigo 75, ll da Lei n.14.1331202'l., enquadrando-
se, como Dispensa dê Licitaçâo, com limite de valor, os quais seguem replicados a seguiÍ:

Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensável a llcilação

()

ll - para contrataçáo que envolva valores inÍeriores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil rcais), no caso de outros serviços e compras;

Art. 182. 0 Poder Executivo Íederal atualizará, a cada dia '10 de

janeiro, pelo indice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo

Esfcral (IPCA-E) ou por índice que venha a substitui-lo, os

valores Iixados por esta Lei, os quais seÍão divulgados no PNCP.

oêcÍeto n, 11.87112023

() q,
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Vll . iustiÍicativa de proço;

Vlll . autorização da auloridade competente.
ParágraÍo único. O ato quo autoriza a contrataçâo dirota ou o êxtrato
decorrente do contrato deverá ser divulgado e mantido à dispogição do

Eiblico em sitio êletrônico oÍicial.
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inciso ll do caput do art. 75 - R$ 59.906,52 (cinquenta e nove rnil,

nove@nlos e seis reais e cinquenta e dois centavos)

DO OBJETO

Contratação de serviços de consultoria e assêssoria jurídica em processos judiciais e administrativos, junto aos Tribunais

de Contas do Estado e União, através da Secretaria de Educação do Município de Vázea Alegre - CE

DA JUSTIFTCATTVA DA CONTRATAçÃO

A justiÍicativa para a íutura mntrataçáo dev+se ao fato de algumas açÕes tÍamitarem no Poder Judiciário, assim como

\ - as reclamaÇões tÍabalhistas na Justiça do Trabalho e em Tribunais Superiores que a cada ano aumentam mais, por

causa dos fatores diretamente associados com a crise econômica e social, na qual se encontra mergulhado este pais.

Na maioria das vezes, tais causas judiciais ou administrativas (Tribunal de Contas) reclamam a presença de um

profissional de advocacia mais experiente e versado nas questôes dotadas na área do Direito Público e da

Adminiskação municipal.

DA COTAçÔES/PESQUISAS DE PREçOS

Na mntratação em epígrafe, veriÍmu-se no Termo de ReÍerência os preços praticados no mercado devido à natuÍeza do

objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso oÍertado mnforme proposta de preços enviada/protocolada mm estimativa de despesa de R$

29.988,00(Vinte e nove mil novecenlos e oitenta e oito reais), demostrando-se que a futuÍa mntratação está dentro dos

valores de mercado em relação as demais.

No processo em epígrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas com ramo de atividades

pertinente, na forma do art. 23, inciso lV da Lei Federal n0. 14.13312021.

OA JUSTIFICATIVA DOS PREçOS

A responsabtlidade e o eficiente emprego dos recuBos do Erário Públim deve ser meta peímanênte de qualquer

Administração. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatórios é selecionar a proposta mais

vantajosa à administração, e considerando o caráteÍ excepcional das ressalvas de licitação, um dos requisitos

indispensáveis à formalização desses processos é a lustificativa do preço.

0,q
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Assim, vale ressaltar que o preço a ser pago enmntftLse em conformidade mm o praticado no mercado específico,

conforme orçamentos fomeodos por empresas com ramo de atividâdes pertinente. Todavia, o critério do Ínenor píeço

deve presidir a escolha do adjudicatário direto como regra geral, e o meio de aÍerilo está em juntar aos autos do respeclivo

processo pelo menos 03 (três) propostas/orçamentos de preços.

Em relação ao preço ainda, verifica-se que os mesmos estão compatíveis com a realidade do mercado em se tratando

de serviço similar, podendo a Administração contratálo sem qualquer afionta à lei de regência dos contratos

admin istrativos.

\, No presente processo Íoi devidamente cumprido a exigência de divulgação do Aviso da Dispensa de Licitação em sitio

eletrônico oíicial, pelo prazo mínimo de 3 (tres)dias úteis, com a especiÍicação do objeto pretendido e com a manifestação

de interesse da AdministraÉo em obter proposlas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta

mais vantaiosa, sendo publicado no site oficial do Município de Vázea Alegre/CE, haja vista por se tratar de Dispensa de

Licitafro em razão do valor.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n0. 14fi3n021, apos a cotação de preços e finalizado o p,azo paru apresentação de

eventuais pÍopostas, fora veriicado o menor preço, adjudica-se àquele que possuir o menor preço e habilitação jurídica,

qualificação técnica e regularidade Íiscal e trabalhista.

Considerando, arnda, que em atendimento à supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da empresa

SILVEIRA & lilORElRA ADVoGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ no. 19,498.466/0001-97, não foi contingencial.

Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o mênoÍ pÍêço dentre aquelas participantes no pÍocesso e que o

preç0, conforme se pode crnstatar através da comparaÉo dos valores aprêsentados pelas demais empreses e da

proposta apresentada pela empresa vencedora, veriíca-se, facilmente, ser este compatÍvel com os praticâdos no

mercado, estando, inclusive, inferior ao regularmente orçado por esta entidade.

A prestação de serviço disponibilizado pela empresa supracitada é compatível e não apresenta diferença que venha a

influenciar na escolha, ficando está vinculada apênas à verificação do critério do menor preço,

DA HABILITAçÃO

Resta deixar consignado que a empresa SILVEIRA & IIOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ no.

19.498.4ô6/0001-97, demonsfou sua habilitafio juridica, qualificação técnica, qualificação econômicefinanceira e

regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme documentos acostados aos autos
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DA FONTE DE RECURSOS

0s recursos necessános ao custeio da despesa oriunda com a presente contratação encontram-se devidamente alocados

no orçamento do Município de Yázea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de Educaçã0, com a seguinte

classificação:

ôrgão Unid. Orç. Proieto/Atividade Elemento de Despesa

08 01 12 122 0037.2 030 0000 3.3.90 39 00

DA DECLARAçÃO DE DISPENSA DE LICITAçÃO

A Agente de Contrataçáo do Município de Vázea Alegre, no uso de suas atribui@s legais e mnsiderando tudo o que

mnsta deste proc€sso Administrativo, vem emitir a pÍesente declaração de Dispensa de Licitação, fundamentâda no arl.

75, Inciso ll, da Lei Federal n0. 14.133/2021, em favorda empresa SILVEIRA & iIOREIRAADVOGADO§ ASSOCIADOS,

inscrita no CNPJ n". 19,498.4ôô/0001-97.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos serviços em questão, ê

decisão discricionária da Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educação, optar pela contratação ou nã0,

anle a cnteriosa análise de toda a documentação acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

\7 Vázea Alegre/CE, 12 de junho de 2024

Maria Bêzerra
Age ontratação
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Assim, vem comunicar a Exma. Ordenadora de Despesas, a Sra. Angela Maria Bemadino, de todo teor da presente

declaração, para que proceda, se de amrdo, a devida Homologação/Autorização deste procedimento de Contratação.
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TERMO DE HOMOLOGAÇAO E

AUTORIZAÇAO PARA CONTRATAÇAO

A llma. Sra. ANGELA MARTA BERNADINO, Ordenadora de Despesas da
Secretaria Municipal de Educação, no uso de suas atribuições que the são conferidos pela
lei:

COI{SIDERÂNDO a necessidade de um proÍissiona.l de advocacia mais
experiente e versado nas questões dotadas na área do Direito Riblico e da Administraçáo
municipal.

CONSIDERAIIDO que foram realizadas pesquisa de preços, visando a
obtençâo do menor preço para a contratação, objeto do presente expediente, pelo qual
encontra-se presente a estimativa de despesa preconizada pelo art. 23 da Leí 14.133/2021.

COIISIDERÂI{DO os elementos contidos no presente processo de Dispensa
de Licitaçâo, que foi deüdamente justificado, tanto pela razáo da escolha do fornecedor,
quanto pela justificativa dos preços, vez que a empresa apresentou o menor preço global;

CONSIDERÂIIDO a existência do interesse público, recursos Íinanceiros e
orçamentários para contratação dos referidos serviços;

COI|§IDERÁNDO o parecer juridico pela legalidade da contratação nos
termos do atngo 75, inciso II da Lei Federal n". 14.13312021.

HOMOLO(X) E AUTORIZIO a contratação da empresa SILVEIRA & MOREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n". 19.498.466 /OO01-97, para execução do
serviço em referência, pelo valor global de R$ 29.988,00(Vinte e nove mil novecentos e

oitenta e oito reais), a ser pago conforme as condiçôes previstas no instrumento contratual.

AUTORIZ\O a pubücação nos termos do at"t. 72, parágrafo único da Lei
Federal n" 14.133 /2027 c/c o Decreto n" Ol3 /2023 de 24 de maio de 2023, qte
regulamenta os procedimentos para reaJiz.ação de Dispensa de Licitação.

Y tuzna Negre/CE, 13 de junho de 2024.

Angela dino
ESASOrdenadora Desp

Secretaria Municipal de Educaçâo
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EXTRÂTO DA HOMOLOGAÇÃO E AUTORIZAçÃO DE CONTRATAçÃO DIR.ETA
Dr§pEnsA DE LTCTTAçÃO N" OO2 - L5.O4.2O24 - F.M.E.

A llma. Sra. AI{GELA MARIA BERNADINO, Otdenadora de Despesas da Secretaria
Munlclpal de Educação, no uso auaa atribuiçôes que lhe sáo conferidos por Lei, em
cumprlmento ao penigÍefo único do Ntigo 72 da Lei Federal a" l4.L33l2O2L, e
considerando todÂ documelrteçâo constarte rro8 autos do processo administrativo
Dispensa de Licitaçáo a" OO2 - L5.O4.2O24 - F.M.E., HOMOLOC,O e AUTORIZO a
contrataçáo da empresa SILVEIRA & MOREIRA AI)VOGADOS ASSOCIAI)OS, lnscrite
no CNPJ n" L9.498.4661OOOL-97, pare Contrataçâo de serrlços de coneultoria e
aasessoria Jurídica em proceaaos Judiclals e administrativos, Junto aos Tlibunais de
Contas do Estado e Uaiáo, etÍavéa da Secretarle de Educação do Município de Várzea
Alegre - Ct, pelo valor global de Rô 29.9E8,OO(Vtnte e nove mil noveceatoa e oiteota
e oito reaisl, com vlgêocla coatratual de atê 31 de dezembro de 2024, corrn
fuadamento no artigo 75, laciso II da Lei Federal a'. 14.L3312O2L.

Yâtzea Alegre/CE, 13 de Junho de 2024.
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