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PREFEITURA DE VÁRZEA ALEGRE
GOVERNO MUNICIPAL

cNPJ 07.539.27310001 -58

F

PARECER JURIDICO

ADMTNTSTRATTVO. LEr DE LICITAçõES E

CoNTRATOS ADMTNTSTRATTVOS. CONTRATAçÃO
DIRETA. DTSPENSA DE UCITAçÃO
FUNOAI.IENTADA NO ART. 75, II DA LEI No.
L4.13312O2L. VALOR INFERIOR AOS UMÍTES
LEGAIS. CABIMEÍ{TO PELA LEGAUDADE DA
coNTRATAçÃO.

I. DO RETATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratação do Município de Vázea

Alegre/CE, solicita làrecer Jurídlco sobre a legalidade da contrataçâo da empresa CO§IA, ROMÃO

& LEAI SERVIçOS CONTABEIS LTDA, inscrita no CNPJ no 35.297.75010001-51, para a

Contratação de serviços de consultoria em Seguranç e Medicina do Trabalho, com base e de acordo

com as normas técnicas e legislação complementar e obedecendo aos novos critérios exigidos pelo

eSocial, por intermáJio da Secretaria de Assistência Social, Segurança Alimentar e Trabalho do

Município de Vázea Alegre - CE, pelo ralor global de R$ 11.400,00(Onze mil e quatrocentos reais),

\-. com fundamento no artigo 75,I1da Lei Fedeml no. 14.1331202L.

É o relatório. Passo ao parecer.

II. DA DISPENSA DE LICTTACÃO

Nos termos do artigo 75, IIdaLei Federal no. 14.1331202t é dispensavel a realização

de processo licitatório, podendo realizar a contratação direta de serviços comuns e compras no valor

de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais|, atualizados pelo Decreto n. 1L.87112023, conforme

determina o artigo 182 tamhÉm da Lei n. 14.13312021.
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A priori é possÍvel a contratação, uma vez que o serviço e o valor estão

enquadrados na hipotese do art. 75, inciso II da Lei Federal no. 14.133/2021, entretanto é necessário

verificar tamlÉm a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal no. I4.l33lã02l para poder realizar

a contratação direta. Passo a análise:

Os autos do processo estão devidamente instruídos com os seguintes documentos:

I) Termo de Referência conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal no.

L4.L331202t.

II) Estimativa de despesa, conforme exigido no aÊ. 72, inciso II da Lei Federal no.

v 14.t33l2o2t.

III) DemonsUaÉo da compatibilidade da previsão de recursos orçmentários com o

compromisso a ser assumido, cumprindo o exigido no ÁÚt. 72, inciso Ma Lei Federal no.

L4.L3312021.

III - DO AVISO (PUBLICACAO)

No supra processo foi devidamente cumprido a exigência de divulgação do aviso da

dispensa de licitação em síüo eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, com a

especificação do objeto pretendido e com a manifestação de interesse da Administração em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa,

publicado no site oficial do Município de Yárzea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de

Assistência Social, Seguranç Alimentar e Trabalho, haja vista por sê tratar de Dispensa de Licitação

em raáo do valor.

IV. DA SELECÃO DA PROPOSTA MAIS VANTA'OSA

Após a pesquisa de preços e a publicação do aviso de interesse da administração

pública em contratação direta do objeto deste procedímento, tendo a Agente de Contratação

buscado selecionar a melhor proposta possível com observância no princípio da isonomla, portando,
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a contratação fioi a melhor possÍvel, nas circunstáncias existentes e identificadas pela admin çao,

conforme se vê acerca das condições de mercado e da capacitação do particular escolhido.

V. DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Jurídica emite parecer sob o prisma

estritamente jurídico, não lhe competindo adentrar à conveniência e à oportunidade dos atos

praticados no âmbito da Administmção, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrôtiva. Além disso, este parecer possui caráter meramente opinativo, não vinculando,

portanto, a decísão da gestora.

ANTE O E(POSTO, conclui-se, com fulcro nas disposições normativas pertinentes,

esta Assessoria Jurídica manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em análise, pelo

que se conclui e se opina pela aprovação e r€gularadade do processo, estando cumpridos

todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuldade do trâmite processual,

haja vista a ausência de óbice jurídico para tanto.

Salvo melhor luízo. E o PARECER.

Vázea AIegre/CE, 10 de julho de 2

t
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DTSPENSA DE LTC|TACÃO N.2024.06.24,+ F,M.A.S

O iruilrcíPlo DE VÁRZEA ALEGRE/CE, através da Secretaria itunicipal de Assistência Social, Segurança

Alimêntar e Trabalho, pessoa juridica de direito público, inscrito no CNPJ/MF sob o n.o 14.381.482/0001-81,

representada por sua Ordenadora de Despesas, a Sra. Syene Cavalcante Siebra Leite Aquino, nos teÍmos do art. 75,

inciso ll, da Lei Federal no. 14.133, de 01 de abril de 2021, toma público paÍa conhecimento dos interessados que nesta

dala, na sala de reuniÕes, da Prefeitura Municipal de Vázea Alegre, endereço Rua Deputado Luiz Otacílio Coneia, 153

- Centro, Vázea Alegre/CE - CEP 63.540-000. Vem apresentar justificativa para a Dispensa de Licitaçã0, tudo de acordo

mm a Lei Federal no. 14.'133, de 01 de abril de 2021.

DA FUNDAMENTAçÃO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAÇÃO

A regra geral vigente no aÍcabouço juÍídico pákio, é que a contratação pública deve ser precedida de
licitação pública, assim a redação do aÉ. 37, inciso XXI da Constituição da República Federativa do
Brasil . CRFB/1988, não deixa dúvidas quanto ao acima exposto, entretanto, o próprio art.37, inciso )fi|,
da CFB de 1988 diz gue podem existir casos previstos na legislação infraconstitucional em que a

Administração Pública, respeitadas as formalidades legais, pode contratâr de Íorma direta, nesse
sentido são os artigos 72 e 75, inciso ll combinado com o seu § 30, da Lei Federal n0 í4.133, de 01 de

abril de 202í.

O objetivo da Licitação é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos princípios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto há Íequisiçoes que poÍ caracteÍísticas específicas tornam-se impossíveis ou inviáveis as

licitaçóes nos trâmites usuais. Na ocorrência de licitaçóes inviáveis ou impossíveis a lei previu

exceçoes as Íegras, as Dispensas de Licitações e a lnexigibilidade de Licitação. Trata-se de certame

realizado sob obediência ao estabelecido no artigo 72 da Lei Federal no Í4.133/2021.

Lei n. 14.'13312021

os casos de

@:,

inexigibilidade ê dê dispênsa de licitaçào,
seguintes documentos:

seÍ instruido com os

I . documsnto de formalização dê domanda e, ss for o caro, e8ludo

técnico preliminar, análisê de riscos, termo de reÍerência, projsto Msico
ou proiêto exêcutivo;

ll. êstimativa dedespesa, que deverá ser calculada na Íorma eshbelêcida
no art. 23 dosta Lêi; v
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lll . paÍeceriuridico e parecerês técnicos, se for o caso, que
o atgndimônto dos rsqubitos oxigidos;

strem

lV - demonstração da compatibilidadê da proyisáo do recursos
orçamentários com o compÍomisso a ser assumldo;

V - comprovação de que o contratado preenchê os rsquisitG do
habilitaçáo e qualiÍicação mínima necêssáría;

Vl - razão da sscolha do contratado;

Vll - justiÍicativa de prêço;

Vlll - autorizaçâo da eutoridede competente.
ParágraÍo único. O ato que autoriza a contratação dirêta ou o €xtrato
deconents do contrato deveÉ sêr divulgado e mantido à dispGiçâo do
público em sitio eletrônico oÍicial.

No caso em questão verifica-se com base jurídica no artigo 75, ll da Lei n.14.13312021, enquadÍando-
se, como Dispensa de Licitação, com limite de valor, os quais seguem replicados a seguir:

Art. 75. É dispensável a licitâçâo

o(,
rrF

(.)

ll - para contÍatação que envolva valores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no cêo de outros seÍviços e compras;

Art. 182. 0 Poder Executivo Íederal atualizaÍá, a cada dia 1o de

janeim, pelo índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo

Especial (IPCA-E) ou por índice que venha a substitui-lo, os

valores Ílxados por esta Lei, os quais serão divulgados no PNCP.

Dêcr€to n.'l 1.87 1 12023

()
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inciso ll do caput do art. 75 - R$ 59.906,52 (cinquen mil,

j E
llt Fls

e

novecentos e seis reais e cjnquenta e dois centavos)

DO OBJETO

Contratação de serviços de consultoria em Segurança e Medicina do Trabalho, com base e de acordo com as normas

técnicas e legislação complementar e obedecendo aos novos critérios exigidos pelo eSocial, por intermédio da Secretaria

de Assistência Social, Segurança Alimentar e Trabalho do Municipio de Vázea Alegre - CE

DA JUSTIFICATIVA DA COilTRATAçÂO

A mntratação desses serviços é essencial paÍa garantir a segurança ê saúde dos trabalhadores municipais, através da

implementaÉo de medidas preventivas, como treinamentos, elaboração de laudos ê análise de risms, ê possível

reduzir a oconência de acidentes de trabalho e doenças ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho mais
v seguro e saudável para todos os colaboradores da Secretaria de Assistência Social, Segurança Alimentar e Trabalho

do Município de Vázea Alegre - CE. Além disso, a consulloria especializada nessa área contíbui para o cumprimento

das normas regulamentadoras e legislaçâo kabalhista, evitando possíveis penalidades e prejuizos para a organizaçã0.

DA COTAçÔES/PESQUTSAS DE PREçOS

Na contratação em epigrafe, verifimu-se no Termo de Referência os preços praticados no mercado devido à natureza do

objeto a ser contratado,

O valor mais vantajoso obÍtado coníorme proposta de preços enviada/protocolada mm estimativa de despesa de R$

1'1.400,00(0nze mil e quatrccentos reais), demostrando-se que a futura contratação está dentro dos valores de mercado

em relação âs demais.

No processo em epígrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas @m ramo de atividades

pertinente, na forma do art. 23, inciso lV da Lei Federal no. 14.13312021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PREçOS

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Público deve ser meta permanente de qualquer

Administação. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos liotatórios é selecionar a proposta mais

vantajosa à administraçfu, e considerando o caráter excepcional das ressalvas de licitaçao, um dos requisitos

indispensáveis à formalização desses processos á a justifcativa do preço.

N\v
Assim, vale ressaltar que o preço a ser pago enmntra-se em conformidade mm o praticado no mercado êspecífico,

conforme oçamentos Íomecidc po[ empÍesas com ranro de atividades pertinente. Todavia, o critério do menor preço

deve presidir a escolha do adludicatário direto como regra geral, e o meio de aÍeri-lo está em juntar aos autos do respectivo

processo pelo menos 03 (três) propostas/oçamentos de preços ,ô,v
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Em relação ao preço ainda, verifica-se que os mesmos estão compativeis com a realidade do mercado em se tratando
de serviço similar, podendo a Administração mntratálo sem qualquer afronta à lei de regência dos contratos

ad m in istrativos.

DO AV|SO DE DTSPENSA DE LtctTAçÃO

No presente proc€sso Íoi devidarnente cumprido â êxigência de divulgação do Aviso da Dispensa de Licitação em sitio
eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (tres) dias úteis, com a especifcação do objeto pretendido e com a manifestação

de interessê dâ AdministraÉo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada â proposta

mais vant{osa, sendo publicado no site oficial do Município de Vázea Alegre/CE, haja vista por se tratar de Dispensa de

Licitação em razão do valor.

OA ESCOLHA OO FORNECEDOR

De acordo mm a Lei Federal n0, 14.13312021, apos a cotação de preços e finalizado o prazo para apresentação de

eventuais propostas, fora verifcado o menor preço, adjudicase àquele que possuir o menor pÍeço e habilitação jurídica,

qualiÍicação técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

Considerando, ainda, que em alendimento à supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da empresa COSTA,

ROitÃO & LEÂL SERVIçOS CO}{TABEIS LTDA, inscrita no CNPJ no. 35.297.750/0001-5í, nâo foi contingencial.

Prende-se ao Íato de ter sido ela a que apresentou o menor preço dentre aquelas participantes no processo e que o
preço, mnÍorme se pode constatar através da compârâção dos valores apresentados pelas demais emprêsas e da

proposta apresentada pela empresa vencedoÍa, verifica-se, facilmente, seÍ estê compativel com os praticados no

mercado, estando, inclusive, inferior ao regularmente orçado por esta entidade.

A prestação de serviço disponrbilizado pela empresa supracitada é compativel e não apresenta diferença que venha a

influenciar na escolha, ficando está vinculada apenas à veritcação do critério do menor preço.

DA HABTLTTAçÃO

Resta deixar mnsignado que a empresa COSTA, R0tÃ0 e LEAL SERVIçoS COI{TABEIS LTDA, inscrita no CNPJ

n0. 35.297.750/0001-5'1, demonstrou sua habilitâção juridica, qualificação técnica, qualificação econômico-financeira e

regulandade fiscal, social e trabalhista, conforme documentos acostados aos autos.

OA FONTE DE RECURSOS
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Os recursos necessários ao custeio da despesa oriunda com a presente contratação encontram-se devidamente alocados

no orçamento do Municipio de Yárzea Alegre/CE, atraves da Secretaria Municipal de Assistência Social, Segurança
Alimentar ê Trabalho, com a seguinte classificação:

órgão Unid. Orç. Projeto/Atividadê Elemento de Despesa

16 01 08 122 0037 2 080 0000 3 3 90.35 00

DA DECLARAçÃo DE DTSPENSA DE LrCrrAçÃO

A Agente de Contratação do Municipio de Vázea Alegre, no uso de suas atribuiçoes legais e considerando tudo o que

consta deste processo Administrativo, vem emitir a pÍesente declaração de Dispensa de LicitaÉo, fundamentada no art.

75, lnciso ll, da Lei Federal no.14.133t2021, em Íavor da empresa COSTA, ROMÁO & LEAL SERVIçOS COi{ÍABEIS
LTDA, inscrita no CNPJ no. 35.297.750/0001-51.

Do acima êxposto, inohtante o interesse em contratar a refeÍida empresa, relaüvamente aos serviços em questão, é

decisão discricionária da Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Assistência Social, Segurança Alimentar

e Trabalho, optaí pela contratação ou nã0, ante a criteriosa análise de toda a documentação acostada aos autos que

instruem o presente proc€dimento.

Vázea Alegre/CE, 1 1 de julho de 2024

Maria F Bezerra
Agente de
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Assim, vem mmunicar a Exma. OÍdenadora de Despesas, a SÍa. Syene Cavalcante Siebra Leite Aquino, de todo teor da

presente declaração, para que proceda, se de acordo, a devida Homologação/Autorização deste procedimento de

Conkataçã0.
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TERMO DE HOMOLOGACÃO E

AUTORIZACAO PARA CONTRÂTAçÃo
A Ilma. Sra. SYENE CAVALCANTE SIEBRA LEITE AQUINO, Ordenadora de

Despesas da Secretaria Municipal de Assistência Social, Segurança Alimentar e Trabalho,
no uso de suas atribuiçÕes que the são conferidos pela lei:

CONSIDERÁNDO garantir a segurança e saúde dos trabalhadores
municipais, através da implementação de medidas preventivas, como treinamentos,
elaboraçâo de laudos e análise de riscos, é possível reduzir a ocorrência de acidentes de
trabalho e doenças ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho mais seguro e
saudável para todos os colaboradores da Secretaria de Assistência Social, Segurança
Alimentar e Trabalho do Município de Várzea Alegre - CE.

COI{SIDERáNDO que foram realizadas pesquisa de preços, visando a
obtençáo do menor preço pÉúa a contÍataçáo, objeto do presente expediente, pelo qual
encontra-se presente a estimativa de despesa preconizada pelo aÍt.23 daI*í 14.133/2021.

COI|§IDERÂNDO os elementos contidos no presente processo de Dispensa
de Licitaçáo, que foi devidamente justiÍicado, tanto pela razão da escolha do fornecedor,
quanto pela justiÍicativa dos preços, vez que a empresa apresentou o menor preço global;

CON8IDTRANDO a existência do interesse público, recursos financeiros e
orçamentários para contratação dos referidos serviços;

COIYSIDERÂNDO o parecer jurÍdico pela legalidade da contrataçào nos
termos do artigo 75, inciso II da Lei Federal n". \4.133/2027.

HOUOIIITO E AUTORIZIO a contratação da empresa COSTA, ROMÀO &
LEAL SERVIÇOS CONTABEIS LTDA, inscrita no CNPJ n". 35.297.75010001-51, para
execuçáo do serviço em referência, pelo valor giobal de RS 11.400,00(Onze mil e
quatrocentos reais), a ser pago conforme as condições previstas no instrumento
coÍrtratual .

AUTORIIZIO a publicaçâo nos termos d,o art. 72, parágrafo único da Lei
Federal n" 14.733 /2027 clc o Decreto n" O13 /2023 de 24 de maio de 2023, que
regulamenta os procedimentos para reedizaçâo de Dispensa de Licitaçáo.

Ytuzea Alegre/CE, 11 de julho de 2024.

§yene Ca
Orde o

Secretaria Municipal de Assistência Social, Segurança Alimentar e Trabalho
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n:xrRATo DA HoMoLocAçÃo E AUToRtzAçÃo DE coNTRATAçÃo ornpre
DIspENsÂ DE LICITAÇÁo N" 2024,0,6.24.4- F.M.A.S

A llma. Sra. SYE!ÍE CAVAICAJTTE SIEBRA LEITE AQIIIIO, Ordeaadora de Derpesas
da Íiecreterla Mualcipal de Assistêncla §oclal, §êgura[ça Allmentar e Trabalho, no
uco auaa atrlbulções que lhe eão coaferidos por Lel, em cumprlmento ao parágrafo
únlco do Artiryo 72 da Lêl Federal no 14.133/2O21, e considerando toda
documentação corrstantc noa autos do proceseo admlnlstÍatlvo Dlapensa de
Ltcttação r" 2024.o6.24.4- F.M,4.8, HOIIOI,OGO e AUTORIZO a coatrataçâo da
empresa cosTA, Roli[Ão & LEAL SERVIçOS COIYTABEIS LTDA, lnscrita ao CNPJ a"
3,5.297.7óOlOOOl-51, para Contratação de rerviçoe de coneultorla eD Segurança e
Mediciaa do Trabolho, eom base e de acordo com ea noÍmaa técnicas e leglelaçáo
complementar e obedecendo aoe novos critérios erdgidoa pelo eSocial, por
intermédlo da Secretarla de Asslstêncla Soclal, §egurança Almentar e Trabelho do
Município de Várzea Alegre - CE, pelo valor global de RS ll.4OO,OOíOaze mil e
quatroceatos reals), com vigêncta contratuel de atê 31 de dezembro de 2024, coa,
fundamento no ertigo 75, lociao II de Let Federal f .14,L3312A2L.

Yâtzea Alegre/CE, 11 de Julho ile 2024,
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