ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE VARZEA ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PARECER JURIDICO

Solicitante: Agente de Contratacao.

Assunto: Solicitacdao de Parecer Juridico para contratacao direta nos termos da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

" RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratagao da Secretaria Municipal de
Educacao, solicita Parecer Juridico sobre a legalidade da contratacao da empresa YBP
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°. 26.970.227 /0001-53, para Fornecimento de
géneros alimenticios em atendimento as necessidades de execucao do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) - Saldos Remanescentes 2024, destinados a alunos acima de 15
anos e/ou idosos ndo alfabetizados e professores alfabetizadores, da Secretaria
Municipal de Educacdo, pelo valor global de R$ 25.440,00(Vinte e cinco mil
quatrocentos e quarenta reais) de forma direta, com fundamento no art. 75, inciso II
da Lei Federal n°. 14.133/2021- Nova Lei de Licitacgoes.

E o relatério. Passo ao parecer.

DA FUNDAMENTACAO

DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N°. 14.133/2021

A Prefeitura Municipal de Varzea Alegre/CE, ja regulamentou a lei 14.133/2021,
através de Decreto Municipal n° 154/2024, de 22 de janeiro de 2024, portanto ja
esta apta para usar a nova lei, com isso a supra contratacao encontra-se
fundamentada na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Decreto mencionado.

DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do art. 75, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021 € dispensavel a

realizagao de processo licitatorio, podendo realizar a contratacdo direta de servigcos
comuns e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), in verbis:

Art. 75. E dispensivel a licitacdo:
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II - Para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras; (Decreto n° 11.317 de
29/12/2022).

Consta nos autos do processo:

I) - Ampla pesquisa de mercado realizada pelo Secretaria contratante;

IT) - A empresa escolhida apresentou o menor valor para realizar os servigos;

I1I) - o valor global or¢ado para execucgao do objeto € inferior ao limite permitido para a
referida forma de contratacao.

~ A priori ¢ possivel a contratagao de forma direta, uma vez que o servico e o valor or¢ado
estdo enquadrados na hipotese do art. 75, inciso II da Lei Federal n°. 14.133/2021,
entretanto é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 para poder realizar a contratacao direta. Passo a analise:

Os autos do processo estao devidamente instruidos com os seguintes documentos:

I). Pedido de contratagdao do servigo e com o respectivo Termo de Referéncia dos
servicos, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal
n°. 14.133/2021.

I1). Termo de Referéncia, onde constam os servi¢os, € 0 prazo para execug¢ao; constam
também nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de Licitacao,
assim estimando a despesa para execugao, conforme exigido no art. 72, inciso Il da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

VIII). Dotacao orcamentaria por onde correrdo as despesas com a contratacao do servico,
cumprindo o Art. 72, inciso IV da Lei Federal n°. 14.133/2021.

IV). Consta a ATA da Dispensa Eletronica realizada pelo Agente de Contratac¢ao, onde
a empresa escolhida para executar os servigos foi selecionada por ter apresentado o
menor preco, cumprindo o exigido no art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n°.
14.133/2021.

Por ultimo, verifico estar presente o interesse publico na Contratagao em pauta.
DO CONTRATO

Ao analisar a Minuta de Contrato, verifico que constam os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da contratagdo direta e a sujeicao dos contratantes as normas da Lei Federal
n°. 14.133/2021 e as clausulas contratuais.
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Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispoem sobre o preco e as condicoes
de pagamento, a periodicidade do pagamento, o crédito pelo qual correra a despesa, a
data-base e a periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de atualizacao
monetaria.

Consta com clareza e precisdo as condi¢oes para execugao do contrato, clausulas que
definem os direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das partes, casos de extincao
e alteracao do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei n.
14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente Minuta.

DO AVISO (PUBLICACAO)

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagao do aviso da
dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado na plataforma eletronica
Portal de licitagoes e disponivel no endereco eletronico: www.comprasassare.com.br e
ainda no PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publica, obedecendo o que reza a lei
14.133/2021.

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de preco e a publicacao do aviso de interesse da administracao publica
em contratacao direta do objeto deste procedimento, entao o Agente de Contratacao
buscou selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da
isonomia, portanto a contratacao foi ao melhor possivel, nas circunstancias existentes
e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condigoes do
mercado e da capacitacao do particular escolhido.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratagdo da empresa YBP COMERCIAL LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 26.970.227/0001-53, para Fornecimento de géneros alimenticios
em atendimento as necessidades de execugdo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) -
Saldos Remanescentes 2024, destinados a alunos acima de 15 anos e/ou idosos nao
alfabetizados e professores alfabetizadores, da Secretaria Municipal de Educacao, pode
ser realizada de forma direta, conforme art. 75, inciso II, da Lei Federal n°.
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14.133/2021, uma vez que cumpriu o requisito material e formal para que se contrate
o presente servico.

Este € o nosso parecer. S.M.J.

Varzea Alegre/CE, 25 de julho de 2()2_fl,.W
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE LICITAGAO N. 2024.07.03.1 - F.M.E.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito piblico

interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 31.014.354/0001-19, através da Secretaria Municipal de Educacgao, neste

ato representado por sua Ordenadora de Despesas, a Sra. Angela Maria Bernardino, nos termos do art. 75,

inciso Il, da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico para conhecimento dos interessados

que nesta data, vem apresentar justificativa de Dispensa de Licitagdo, tudo de acordo com a Lei Federal n°.
' 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAGAO:

A regra geral vigente no arcabougo juridico patrio, € que a contratagéo publica deve ser precedida de licitagéo
plblica, assim a redagao do art. 37, inciso XX| da Constituigao da Republica Federativa do Brasil - CRFB/1988,
nao deixa davidas quanto ao acima exposto, entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CFB de 1988 diz que
podem existir casos previstos na legislagao infraconstitucional em que a Administragao Publica, respeitadas as
formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido é os artigos 72 e 75, inciso Il combinado com
o seu §3°, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, conforme transcri¢ao a seguir:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei Federal n° 14.133/2021, iniciando um novo marco nas Licitagbes
e contratos.

Objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto ha requisigdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagoes
~nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as
Dispensas de Licitagoes e a Inexibilidade de licitagdo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao
estabelecido no artigo 72, Lei Federal n® 14.133/2021.

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletranico oficial.

~No nosso caso em questao verifica-se a Dispensa de licitagdo com base juridica no inciso |l do artigo 75 da Lei
Federal n® 14133/2021, enquadrando-se, como dispensa de licitagao, com limite de valor.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

E).

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros materiais e compras (atualizado
pelo Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023);

[..]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificagao do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

DO OBJETO

Fornecimento de géneros alimenticios em atendimento as necessidades de execug&o do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) - Saldos Remanescentes 2024, destinados a alunos acima de 15 anos efou idosos nao
alfabetizados e professores alfabetizadores, da Secretaria Municipal de Educagéo.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A aquisicao desses alimentos é essencial para garantir a execucao eficiente do Programa Brasil Alfabetizado
em Varzea Alegre/CE, proporcionando géneros alimenticios essenciais para alunos acima de 15 anos, idosos
nao alfabetizados e professores alfabetizadores. Isso n4o apenas apoia o aprendizado e a participagao continua
dos alunos e professores, mas também promove a inclusao educacional e social na comunidade.

DA COTACOES/PESQUISAS DE PREGOS

Na contratagao em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os precos praticados no mercado devido 2
natureza do Objeto do procedimento.
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No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado através de banco de pregos
homologados e com empresas com ramo de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso |V da Lei Federal
n°. 14.133/2021 e Instrugdo Normativa da SEGES n° 65/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PREGCOS

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta permanente de
qualquer Administragao. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios €
selecionar a proposta mais vantajosa a administragao, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagao, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a justificativa do prego.

ﬂ\ssm vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média no mercado especifico,
conforme estimativa de pregos contida no Termo de Referéncia advindo das pesquisas de pregos homologados
e de empresas do ramo de atividades pertinente. Todavia, o critério de menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatéario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis
com o termo de referéncia, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situagao pertinente de dispensa de licitagao, o
qual devera ser composto por no minimo 3 (trés) propostas validas.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do mercado em se
tratando de servigo similar, podendo a Administrag@o adquiri-lo sem qualquer afronta a lei.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021, ap6s a cotagao de pregos e finalizado o prazo para apresentagao
de eventuais propostas, fora verificado o menor prego diante da média elaborada no Termo de Referéncia,
através de Dispensa Eletronica, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor preco e habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, e regularidade fiscal.

Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da
empresa YBP COMERCIAL LTDA, pelo fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor prego no Processo de
Dispensa Licitago Eletrénica n® 2024.07.03.1 - F.M.E. e que o prego, conforme se pode constatar através da
ATA a proposta apresentada pela empresa vencedora, verifica-se, faciimente, ser este compativel com os
praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo do Orgamento.

DA FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se

devidamente alocados no orgamento da Secretaria Municipal de Educagéo para o exercicio, com a seguinte
classificagao:

 Orgao  Unid.Org. | ProjetolAtividade | ElementodeDespesa |
. o1 | 121220037.20300000 | 33903000
o0 o1 | 12122.0037.2.032.0000 1 33903000 N
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DA DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO
A Agente de Contratagao da Prefeitura Municipal de Varzea Alegre/CE, nomeado pela Portaria n°. 226/2024,
de 04 de novembro de 2024, no uso de suas atribuicoes legais e considerando tudo o que consta deste processo

Administrativo, vem emitir a presente declaragao de Dispensa de Licitagao, fundamentada no art. 75, Inciso Il,
da Lei Federal n°. 14.133/2021, em favor da empresa YBP COMERCIAL LTDA.

Assim, vem comunicar a Exma. Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Educagéo, a Sra. Angela
Maria Bernardino, de todo teor da presente declaragao, para que proceda, se de acordo, a devida ratificagao.

Varzea Alegre/CE, 08 de agosto de 2024.

A

MARIA FWA BEZERRA
Agent ntratagao
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AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

A Ilm®. Sra. Angela Maria Bernardino, Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal
de Educacao, no uso de suas atribuicoes que lhe séo conferidos pela lei:

CONSIDERANDO garantir a execucao eficiente do Programa Brasil Alfabetizado em Varzea
Alegre/CE, proporcionando géneros alimenticios essenciais para alunos acima de 15 anos,
idosos nao alfabetizados € professores alfabetizadores. Isso nao apenas apoia ©0
aprendizado e a participacao continua dos alunos e professores, mas também promove a
inclusao educacional e social na comunidade.

CONSIDERANDO a escolha da empresa que ofertou o menor preco para execucao do
servico em pauta.

CONSIDERANDO a existéncia do interesse publico, recursos financeiros e orcamentarios
para contratacao dos Servigos.

CONSIDERANDO o parecer juridico pela legalidade da contratacédo direta nos termos do
art. 75, inciso 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Autorizo a contratagdo da empresa YBP COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°.
26.970.227/0001-53, para execucao do servico/objeto citado, pelo valor global de R$

25.440,00(Vinte e cinco mil quatrocentos e quarenta reais).

Autorizo a contratagao € sua publicacao nos termos do art. 72, paragrafo unico € art. 94
c/c art. 176, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n°. 14. 133/2021.

Varzea Alegre/CE, 16 de agosto de 2024.

ANGELA M.ARJ.A BERNARDINO
Ordenadora de Despesa
Secretaria Municipal de Educacao
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EXTRATO DE AUTORIZAGCAO DE CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.07.03.1 - F.M.E

A Ilm®. Sra. ANGELA MARIA BERNARDINO, Ordenadora de despesas da Secretaria
Municipal de Educacao, no uso suas atribuicdes que lhe sao conferidos por Lei, em
cumprimento ao paragrafo unico do art., 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, e
considerando toda documentacdo, consta nos autos do processo administrativo
Dispensa de Licitagcao n° 2024.07.03.1 - F.M.E. em especial, o parecer juridico,
autorizo a contratacdo da Empresa YBP COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
26.970.227/0001-53, para Fornecimento de géneros alimenticios em atendimento
as necessidades de execucao do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) - Saldos
Remanescentes 2024, destinados a alunos acima de 15 anos e/ou idosos nao
alfabetizados e professores alfabetizadores, da Secretaria Municipal de Educacao,
pelo valor global de R$ 25.440,00(Vinte e cinco mil quatrocentos € quarenta reais),
com vigéncia contratual de 12 (doze) meses, com fundamento no art. 75, inciso Il
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Varzea Alegre em 16 de agosto de 2024.
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