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PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, Il DA
LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. CABIMENTO  PELA
LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1- DO RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratagdo do Municipio de Varzea Alegre/CE, solicita
Parecer Juridico sobre a legalidade da contratagdio da empresa JONATAS DE OLIVEIRA
MARTINS, inscrita no CNPJ n® 25.057.180/0001-79, para a Contratag¢do de servigos de confec¢do
de placas e letreiros, para serem usados nas repartigdes publicas destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Varzea Alegre/CE,
pelo valor global de R$ 16.870,23 (dezesseis mil, oitocentos e setenta reais € vinte e trés centavos),
com fundamento no artigo 75, II da Lei1 Federal n°. 14.133/2021.

E o relatorio. Passo ao parecer.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do artigo 75, II da Lei Federal n°. 14.133/2021 ¢ dispensavel a realizagdo
de processo licitatorio, podendo realizar a contratagdo direta de servigos comuns e compras no valor
de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizados pelo Decreto n. 11.871/2023, conforme
determina o artigo 182 também da Lei n. 14.133/2021.

A priori ¢ possivel a contratagdo, uma vez que o servigo e o valor orgado estdo
enquadrados na hipotese do art. 75, inciso I da Lei Federal n°. 14.133/2021, entretanto € necessario
verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°. 14.133/2021 para poder realizar
a contratagdo direta. Passo a analise:
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Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes documeéos./
I) Termo de Referéncia conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n°.
14.133/2021.

IT) Estimativa de despesa, conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n°.
14.133/2021.

I1T) Demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, cumprindo o exigido no Art. 72, inciso IV da Lei Federal n°

14.133/2021.

111 - DO AVISO (PUBLICACAQ)

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagdo do aviso da
dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa,
publicado no site oficial do O Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo e ainda no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara da APRECE, haja
vista por se tratar de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor.

IV - DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de pregos € a publicagdo do aviso de interesse da administragdo
publica em contratagio direta do objeto deste procedimento, tendo o Agente de Contratagdo buscado
selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia, portando, a
contratagdo foi a melhor possivel, nas circunstancias existentes e identificadas pela administragdo,
conforme se vé acerca das condigdes de mercado e da capacitagdo do particular escolhido.

V - DA CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, n@o The competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do(a)
gestor(a).

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, pelo que
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se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo, estando cumpn'doséod&; 0s
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do trdmite processual, haja vista a
auséncia de obice juridico para tanto.

Salvo melhor Juizo. E 0 PARECER.

Varzea Alegre/CE, 25 de julho de 2024,

o’
U iZ Luciano e Silva
. OAB/CE n" 1577
’ Subprocurador
S’
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE LICITACAO N. 2024.07.16.1

O MUNICIPIO DE VARZEA ALEG RE/CE, através da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 07.539.273/0001-58,
representada por seu Ordenador de Despesas, o Sr. Elonmarcos Candido Correia, nos termos do art.
75, inciso II, da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico para conhecimento dos
interessados que nesta data, na sala de reunides, da Prefeitura Municipal de Varzea Alegre, enderego
Rua Deputado Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro, Varzea Alegre/CE - CEP 63.540-000. Vem
apresentar justificativa para a Dispensa de Licitagdo, tudo de acordo com a Lei Federal n°. 14,133, de

« 01 de abril de 2021. /

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO o

A regra geral vigente no arcabougo juridico pdtrio, é que a contratagdo publica deve ser precedida
de licitagdo publica, assim a redagdo do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/1988, ndo deixa duvidas quante ao acima exposto, entretanto, o
proprio art. 37, inciso XXI, da CFB de 1988 diz que podem existir casos previstos na legisla¢io
infraconstitucional em que a Administragcdo Publica, respeitadas as formalidades legais, pode
contratar de forma direta, nesse sentido sdo os artigos 72 e 75, inciso Il combinado com o seu § 3°,
da Lei Federal n®14.133, de 01 de abril de 2021.

O objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto hd requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis as

' licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excegoes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licita¢do. Trata-se de certame
realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; 9

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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I - parecer juridico e pareceres técnicos, se % caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;
V' - comprovacio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdio da autoridade competenté.
Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.

No caso em questio verifica-se com base juridica no artige 75, II da Lei n. 14.133/2021,
enquadrando-se, como Dispensa de Licitagcdo, com limite de valor, os quais seguem replicados a
seguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

S~ I - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras,

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada
dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Decreto n. 11.871/2023 ®

()

inciso 11 do caput do art. 75 - R$ 59.906,52 (cinquenta
e nove mil, novecentos e seis reais e cinquenta e do@

centavos)
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DO OBJETO

Contratacdo de servigos de confecgdo de placas e letreiros, para serem usados nas reparti¢des publicas
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do
Municipio de Varzea Alegre/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Varzea Alegre, pensando em investir na melhor
informacdo para populagdo com relagdo as informagdes dos setores ou ambiente publicos.

DA COTACOES/PESQUISAS DE PRECOS

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se no Termo de Referéncia os pregos praticados no mercado
devido a natureza do objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso ofertado conforme proposta de pregos enviada/protocolada com estimativa de
despesa de R$ 16.870,23 (dezesseis mil, oitocentos e setenta reais € vinte e trés centavos),
demostrando-se que a futura contrata¢do esta dentro dos valores de mercado em relagdo as demais.

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas com
ramo de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso IV da Lei Federal n°. 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS //

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Pablico detha permanente
de qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos

 licitatorios ¢ selecionar a proposta mais vantajosa a administra¢do, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos € a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o praticado no
mercado especifico, conforme orgamentos fornecidos por empresas com ramo de atividades
pertinente. Todavia, o critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas/orgamentos de pregos.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de servigo similar, podendo a Administrag@o contrata-lo sem qualquer afronta a lei de

regéncia dos contratos administrativos. ®
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No presente processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagiio do Aviso da Diperisa de
Licitagdio em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagéio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, sendo selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site
oficial do Municipio de Varzea Alegre/CE e ainda no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Ceara da APRECE, haja vista por se tratar de Dispensa de Licitagdio em razo do valor.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021, apds a cotagdo de pregos ¢ finalizado o prazo para
apresentagdo de eventuais propostas, fora verificado o menor prego, adjudica-se aquele que possuir o
menor prego e habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

 Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha
da empresa JONATAS DE OLIVEIRA MARTINS, inscrita no CNPJ n°. 25.057.180/0001-79, ndo
foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o menor pre¢o dentre aquelas
participantes no processo e que o prego, conforme se pode constatar através da comparagdo dos
valores apresentados pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa vencedora,
verifica-se, facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, inferior
ao regularmente orgado por esta entidade.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério

do menor prego. /

Resta deixar consignado que a empresa JONATAS DE OLIVEIRA MAR]% inscrita no CNPJ

« DN° 25.057.180/0001-79, demonstrou sua habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
economico-financeira e regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme documentos acostados aos
autos.

DA HABILITACAO

DA FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagio encontram-se
devidamente alocados no orgamento do Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria

Municipal de Obras e Urbanismo, com a seguinte classificagio: ®
Orgio | Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
14 14.01 15.122.0036.2.078.0000 3.3.90.39.00
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DA DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo do Municipio de Varzea Alegre, no uso de suas atribuigdes legais e
considerando tudo o que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaragio de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, Inciso 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021, em favor
da empresa JONATAS DE OLIVEIRA MARTINS, inscrita no CNPJ n°. 25.057.180/0001-79.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente aos servigos
em questdo, € decisdo discricionaria do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa anélise de toda a documentagdo acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, vem comunicar ao Exmo. Ordenador de Despesas, o Sr. Elonmarcos Candido Correia, de todo
teor da presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, a devida Homologagdo/Autorizagio deste
procedimento de Contratagdo.

Varzea Alegre/CE, 26 de julho de 2024.

AN
Maria Fern n&} Bezerra
Agente de gnutga’tacﬁo
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TERMO DE HOMOLOGACAO E
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

O Ilmo. Sr. ELONMARCOS CANDIDO CORREIA, Ordenador de Despesas da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidos pela lei:

CONSIDERANDO a necessidade da Contratagdo de servigos de confecgdo de placas
¢ letreiros, para serem usados nas repartigdes publicas destinados ao atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Varzea Alegre/CE.

CONSIDERANDO que foram realizadas pesquisa de pregos, visando a obtengdo do
menor prego para a contratagdo, objeto do presente expediente, pelo qual encontra-se presente a
estimativa de despesa preconizada pelo art. 23 da Lei 14.133/2021.

CONSIDERANDO os elementos contidos no presente processo de Dispensa de
Licitagdo, que foi devidamente justificado, tanto pela razdo da escolha do fornecedor, quanto pela
justificativa dos pregos, vez que a empresa apresentou o menor prego global,

CONSIDERANDO a existéncia do interesse publico, recursos financeiros e
orgamentarios para contratagdo dos referidos servigos;

CONSIDERANDO o parecer juridico pela legalidade da contratagdo nos termos do
artigo 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021.

HOMOLOGO E AUTORIZO a contratagdo da empresa JONATAS DE OLIVEIRA MARTINS,
inscrita no CNPJ n°. 25.057.180/0001-79, para execugdo do servigo em referéncia, pelo valor global
de RS 16.870,23 (dezesseis mil, oitocentos e setenta reais e vinte e trés centavos)

, a ser pago conforme as condig¢des previstas no instrumento contratual.

AUTORIZO a publicagdo nos termos do art. 72, paragrafo unico da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c o Decreto n° 013/2023 de 24 de maio de 2023, que regulamenta os procedimentos
para realizagdo de Dispensa de Licitagdo.

Varzea Alegre/CE, 26 de julho de 2024.

s

ElonmarcodCakdido Correia
OrdenadonNde Despesas i
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
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EXTRATO DA HOMOLOGACAO E AUTORIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.07.16.1

O Ilmo. Sr. ELONMARCOS CANDIDO CORREIA, Ordenador de Despesas da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, no uso suas atribui¢des que lhe sdo conferidos por Lei, em
cumprimento ao paragrafo unico do Artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, e considerando toda
documentagdo constante nos autos do processo administrativo Dispensa de Licitagdo n® 2024.07.16.1,
HOMOLOGO e AUTORIZO a contratagdo da empresa JONATAS DE OLIVEIRA MARTINS,
inscrita no CNPJ n® 25.057.180/0001-79, para Contratagdo de servigos de confecgdio de placas e
letreiros, para serem usados nas repartigdes publicas destinados ao atendimento das necessidades da

~ Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Varzea Alegre/CE, pelo valor global de
RS 16.870,23 (dezesseis mil, oitocentos e setenta reais e vinte e trés centavos), com vigéncia
contratual de até 31 de dezembro de 2024, com fundamento no artigo 75, inciso Il da Lei Federal n°.
14.133/2021.
Varzea Algere/CE, 26 de julho de 2024.
1
N’
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