Prefeitura Municipal de Varzea Alegre — CE
Secretaria Municipal de Saude

PARECER JURIDICO

Solicitante: Agente de Contratagdo.

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico para contratagdo direta nos termos da Lei Federal n°.
14.133/2021.

RELATORIO

A Sra. Maria Fernanda Bezerra, Agente de Contratagdo do Municipio de Virzea Alegre,
solicita Parecer Juridico sobre a legalidade da contratagdo da empresa UNICA ASSESSORIA
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 52.898.535/0001-25, para a Contratagdo de servigos
especializados a serem prestados na orientagdo, acompanhamento e articulagdo quanto a:
elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, Termos de Referéncias, Justificativas
Técnicas e Realizagdo de Coletas de Pregos, junto a Secretaria de Saude de Varzea Alegre/CE,
pelo valor global de R$ 35.880,00(Trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais), de forma

direta, com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021- Nova Lei de
Licitagoes.

E o relatério. Passo ao parecer.

DA FUNDAMENTACAO

DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N°. 14.133/2021

O Municipio de Vdrzea Alegre, jG regulamentou a lei 14.133/2021, através de Decreto
Municipal n° 305 de 08 de margo de 2023 e demais legislagdes aplicdveis, portanto jd esta apto

para usar a nova lei, com isso a supra contratagdo encontra-se fundamentada na Lei Federal n°
14.133/2021.
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Diante o exposto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei Federal n°.
14.133/2021 para realizar os processos licitatorios e contratag¢do direta de forma imediata.

DA CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021 é dispensavel a realizag¢do de
processo licitatorio, podendo realizar a contrata¢do direta de servigos comuns e compras no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Decreto n°11.317 de 29/12/2022) e (Decretos Posteriores).

Consta nos autos do processo:
1) - Ampla pesquisa de mercado realizada pelo Setor de Compras;
II) - A empresa escolhida apresentou o menor valor para realizar os servigos,

II) - o valor global or¢ado para execugdo do objeto é inferior ao limite permitido para a
referida forma de contratagdo.

A priori é possivel a contratagdo de forma direta, uma vez que o servigo e o valor or¢ado estdo
enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021, entretanto é
necessdrio verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n°. 14.133/2021
para poder realizar a contratagdo direta. Passo a andlise:

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:

I). Pedido de contratagdo do servigo e com o respectivo Termo de Referéncia dos servigos,
Documento de Formalizando de Demanda - DFD, conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei
Federal n°. 14.133/2021.
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1l). Termo de Referéncia, onde constam os servigos, e o prazo para execugdo, constam também
nos autos do processo os or¢amentos elaborados pelo Setor Competente, assim estimando a
despesa para execugdo, conforme exigido no art. 72, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021.

11l). Dotag¢do orgamentdria por onde correrdo as despesas com a contratagdo do servigo,
cumprindo o Art. 72, inciso 1V da Lei Federal n°. 14.133/2021.

1V). Consta a pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras, onde a empresa escolhida
para executar os servigos foi selecionada por ter apresentado o menor prego, , cumprindo o
exigido no Art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por ultimo, verifico estar presente o interesse publico na Contratagdo em pauta.
DO CONTRATO

Ao analisar a Minuta de Contrato, verifico que constam os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do processo da
contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas da Lei Federal n°. 14.133/2021 e as
clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispoem sobre o prego e as condigdes de
pagamento, a periodicidade do pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa, a data-base e
a periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria.

Consta com clareza e precisdo as condigdes para execugdo do contrato, clausulas que definem
os direitos, as obrigagoes e as responsabilidades das partes, casos de extingdo e alteragdo do
contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei n. 14.133/220
assim decidi emitir parecer aprovando a presente Minuta.

DO AVISO (PUBLICACAO)
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No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagdo do aviso da dispensa
de licitagdo em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas —
PNCP,, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site
oficial do Municipio, disponivel no enderego eletronico: www.varzeaalegre.ce.gov.br.

DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apos a pesquisa de prego e a publicagdo do aviso de interesse da administragdo piblica em
contratagdo direta do objeto deste procedimento, entdo a Agente de Contratagdo buscou
selecionar a melhor proposta possivel com observdncia no principio da isonomia, portanto a
contratagdo foi ao melhor possivel, nas circunstdncias existentes e identificadas pela
autoridade competente, conforme se vé acerca de condigdes do mercado e da capacitagdo do
particular escolhido.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contrata¢do da empresa UNICA ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n°. 52.898.535/0001-25, para prestar os servigos especializados a
serem prestados na orienta¢do, acompanhamento e articulagdo quanto a: elaboragdo de
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, Termos de Referéncias, Justificativas Técnicas e
Realiza¢do de Coletas de Pregos, junto a Secretaria de Saude de Varzea Alegre/CE, pode ser
realizada de forma direta, conforme art. 75, inciso II, da Lei Federal n°. 14.133/2021, uma vez
que cumpriu o requisito material e formal para que se contrate o presente servigo.
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Este é o nosso parecer. S.M.J.

Varzea Alegre/CE, 10 de Janeiro de 2025.

Luiz Luciano
OAB/CE w1577
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISPENSA DE LICITACAO N. 2025.01.06.3 - F.M.S.

O MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 10.237.604/0001-00, através da Secretaria Municipal de
Saude, neste ato representado por sua Ordenadora de Despesas, a Sra. Maria Angelita Ferreira
da Silva, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, torna
publico para conhecimento dos interessados que nesta data, na sala de reunides, na Sede da
Prefeitura Municipal, no endereco Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, n° 153, s/n, Centro, Vérzea

Alegre/CE. Vem apresentar justificativa de Dispensa de Licitagdo, tudo de acordo com a Lei
. Federal n®. 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO:

A regra geral vigente no arcabougo juridico patrio, é que a contratagio publica deve ser
precedida de licitagdo publica, assim a reda¢do do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndo deixa dividas quanto ao acima exposto,
entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CFB de 1988 diz que podem existir casos previstos
na legislagdo infraconstitucional em que a Administragdo Publica, respeitadas as formalidades
legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido € os artigos 72 e 75, inciso II combinado
com o seu §3°, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, conforme transcrig@o a seguir:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei Federal n® 14.133/2021, iniciando um novo marco
~ nas Licita¢des e contratos.

Objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.

Entretanto ha requisi¢cdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis
as licitagdes nos trimites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei
previu excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se
de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, Lei Federal n° 14.133/2021.

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021: @)@
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

No nosso caso em questdo verifica-se a Dispensa de licitagdo com base juridica no inciso Il do
artigo 75 da Lei Federal n° 14133/2021, enquadrando-se, como dispensa de licitagdo, com limite
de valor.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: @

Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros materiais e compras (atualizado pelo Decreto n° 11.317 de 29 de dezembro de
2022);
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§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
iteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

_ DO OBJETO

Contratagdo de servigos especializados a serem prestados na orientagdo, acompanhamento e
articulagdo quanto a: elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, Termos de
Referéncias, Justificativas Técnicas e Realizagdo de Coletas de Pregos, junto a Secretaria
Municipal de Saude. de Varzea Alegre/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Como ¢ sabido, a Administragdo Piblica deve se pautar pela seguranga dos atos, bem como,
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e da probidade administrativa. A
contratagdo de empresa para a realiza¢do dos servigos especificados buscard, por meio de todos
os mecanismos cabiveis, legais e possiveis, o atendimento e cumprimento a tais principios € a
legislagdo vigente.

=~ Orientar é mais producente do que corrigir ou punir irregularidades. Com a contrata¢do espera-
se que o resultado se constitua num auxiliar eficaz do gestor nos procedimentos de aquisi¢do de
bens e servigos e contratagdes publicas.

Considerando a complexidade dos servigos e a necessidade de uma assessoria voltada para o
acompanhamento e orientagdo na elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, Termos
de Referéncias, Justificativas Técnicas, Coletas de Pregos.

Considerando que a Secretaria Municipal de Saudendo disponibiliza de m§o dg obra para
atender a demanda dos servicos necessdrios para uma boa celeridade TOs processos
administrativos referente ao setor de compras com amplo conhecimento da legislagdo vigente
sendo ela 14.133/21 e sempre que forem aprovadas novas leis, justifica-se a contratagdo de
pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos especializados na area de apoio
administrativo para assessoria e consultoria de alta indagagdo, conforme detalhado no futuro

termo de referéncia. @
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DA COTACOES/PESQUISAS DE PRECOS

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os precos praticados no
mercado devido a natureza do objeto do procedimento.

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas
com ramo de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso IV da Lei Federal n°.
14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta

 permanente de qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e
considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a
formalizagdo desses processos € a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com os praticados no
mercado especifico, conforme estimativa de pregos contida no Termo de Referéncia advindo das
pesquisas de pregos com empresas do ramo de atividades pertinente.

Todavia, o critério de menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis com o termo de
referéncia, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situagdo pertinente de dispensa de
licita¢do, o qual devera ser composto por no minimo 3 (trés) propostas validas.

Em relag¢do ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021, apds a cotagdo de pregos e finalizado o prazo
para apresentagdo de eventuais propostas, fora verificado o menor prego, através de Dispensa de
Licitagdo, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor pre¢o e habilitagdo juridica,

qualificagdo técnica, e regularidade fiscal. ®

Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal, esclarecemos que apenas
a empresa UNICA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, enviou proposta de precos adicionais
através do e-mail oficial do setor de licitagdes e contratos do Municipio de Vérzea Alegre - CE,
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sendo a mesma escolhida pelo fato de ter sido ela a que apresentou o menor prego no Processo €
que o prego, conforme se pode constatar, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os
praticados no mercado, estando, inclusive, abaixo do Or¢gamento (Termo de Referéncia).

DA FONTE DE RECURSOS

-

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo encontram-se
devidamente alocados no or¢amento da Secretaria Municipal de Satde. de Varzea Alegre para o
exercicio, com a seguinte classificaco:

Orgdo |Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
07 01 10.122.0037.2.054.0000 3.3.90.39.00

. DA DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Agente de Contratagdo do Municipio de Véarzea Alegre, nomeado pela Portaria n°. 022/2025,
de 02 de janeiro de 2025, no uso de suas atribuicdes legais e considerando tudo o que consta
deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaragdo de Dispensa de Licitagdo,
fundamentada no art. 75, Inciso II, da Lei Federal n°. 14.133/2021, em favor da empresa
UNICA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA.

Assim, vem comunicar a Exma. Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Satde, a
Sra. Maria Angelita Ferreira da Silva, de todo teor da presente declaragdo, para que proceda, se
de acordo, com a devida Autorizagdo para contratacdo.

Varzea Alegre/CE, 13 de Janeiro de 2025.

AN
Maria F n&da Bezerra
Agente tratacio

Portaria n=022/2025.
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AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

A Ilma. Sra. Maria Angelita Ferreira da Silva, Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal
de Satde, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidos pela lei:

CONSIDERANDO a necessidade de Contratagdo de servigos especializados a serem prestados

na orientagdo, acompanhamento e articulagdo quanto a: elaboracdo de Estudos Técnicos

Preliminares - ETP, Termos de Referéncias, Justificativas Técnicas e Realizagdo de Coletas de
 Pregos, junto a Secretaria Municipal de Saude de Varzea Alegre/CE.

CONSIDERANDO a escolha da empresa que ofertou o menor prego para execugdo do servigo
em pauta.

CONSIDERANDO a existéncia do interesse publico, recursos financeiros e orgamentarios para
contrata¢do dos servigos para o exercicio financeiro do ano 2025.

CONSIDERANDO o parecer juridico pela legalidade da contratagdo direta nos termos do art.
75, inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Autorizo a contratagdo da empresa UNICA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 52.898.535/0001-25, para execugdo do servigo/objeto citado, pelo valor global de R$
35.880,00(Trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais)

Autorizo a contratagdo e sua publicagdo nos termos do art. 72, paragrafo nico e art. 94 c/c art.
176, paragrafo tnico, inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Varzea Alegre/CE, 14 de Janeiro de 2025.

Maria Angelita Ferreira da Silva
Ordenadora de Despesas

Secretaria Municipal de Saude
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