PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. VERIFICACAO DE
LEGITIMIDADE. SUBSUNGCAO AOS DITAMES DO ART. 24,
INCISOS IV E X DA LEI N° 8.666/1993 E SUAS
ALTERACOES POSTERIORES, ART. 4°, DA LEI FEDERAL
13.979/2020, ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA n°
926/2020.

Indaga a Comissdo Permanente de Licitacdo, por ordem da Ordenador de
Despesas da Secretaria Municipal de Salde, a Sr. Ivo de Oliveira Leal, sobre a
"Possibilidade Juridica” para a Locagcdo de imdvel, localizado & Rua Antnio Feitosa Bitu,
S/N — Bairro Zezinho Costa, a ser utilizado na implantacdo e instalacdo de unidade de
icipio de Vérzea Alegre/CE, destinada aos pacientes suspeitos ou
acometidos pelo Coronavirus (Covid-19), em conformidade com o Decreto Municipal n°
133, de 06 de Abril de 2020, decretando "Estado de Calamidade em decorréncia do
Coronavirus (COVID-19” neste Municipio, vigorando enquanto perdurar o estado de

emergéncia pelo Coronavirus (Covid-19).

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo (nico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear os Servicos e contratactes
realizadas pela Administracdo Piblica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

FUNDAMENTACAO

A Organizacdo Mundial da Salde reconheceu, no dia 11 de marco de
2020, que o coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-
se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como
uma pandemia. No Brasil, j& ha vérios casos e a totalidade do territério nacional j& foi
considerada em situacdo de transmiss3o comunitdria, aquela em que ndo é mais possivel
rastrear a origem da contaminagdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contégio
viral e dificulta o combate & situacio pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que,
assim, os danos causados pela COVID-19 3 saide da populacdo e a economia da nacdo
brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020,
que dispe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional
hipétese de contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o
objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n°
13.979, de 2020, prevé que a licitagao é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4°E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo € temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas as contratagbes ou aquisigdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no §
39 do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicado.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Trata-se de hipdtese de contratacao direta temporaria e destinada a uma
politica de saude publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto de combate a transmissibilidade do referido
virus, esse caso de dispensa de licitacdo ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4°
acima transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia estd vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacdo, ainda vigora atualmente a
mencionada situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administracao pode seguir seus preceitos.

E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacdo direta em andlise
exige a presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental
(formal). Quanto ao temporal, € a ja mencionada emergéncia em decorréncia do
coronavirus. Os requisitos procedimentais serdo analisados no tdpico seguinte, pelo que
passamos a analise dos requisitos materiais.

d

Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro - CEP: 63.540-000 - Vdrzea Alegre/CE

- “Varzea Alegre Terra do Amor Fraterno” ‘



"

Selor de | B MLE Governo de

uatecso PN YARZEA ALEGRE
v Mals para v pow

-.._,'.,_,.-

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que
diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condicoes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitacio da contratacio a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia.

Desta forma ndo ha duvidas: estamos diante de um caso tipico de
Dispensa de Licitacdo, pois conforme informado pela Ilmo. Sr. Ordenador de Despesas
da Secretaria Municipal de Salude, dada a gravidade da situagdo em que se encontra a
grande maioria dos paises, mais especificadamente o “Brasil”, o “Estado do Ceara” e o
“Municipio de Varzea Alegre”, foi emitido o Decreto Municipal n® 133, de 06 de Abril de
2020, decretando “Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19"
neste Municipio, vigorando enquanto perdurar o estado de emergéncia pelo Coronavirus
(Covid-19), sendo requisito para permitir a excecdo a regra, qual seja, a nao realizagao do
procedimento licitatdrio, por que dispensavel no caso em tela.

Vale ressaltar que o contrato a ser realizado com a presente Dispensa de
Licitacdo, se reveste exclusivamente de carater temporario, dentro do prazo
estabelecido no Decreto Municipal n°® 133, de 06 de Abril de 2020, aplicando-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica, de importancia internacional,
decorrente do coronavirus.

Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos
que a Lei n® 13.979, de 2020, imp&e uma superpublicizagdo da dispensa de licitagao para
combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é
exigida a disponibilizacdo dessa espécie de contratacdo no sitio oficial do 6rgado
contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o
nimero de sua inscricdo junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ ou CPF); c) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e e) o processo de contratagao ou aquisicdo (art. 4°, §
29, da Lei n°® 13.979, de 2020).
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Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade da dispensa do processo licitatorio, haja
vista que atende ao caso previsto no Art. 24, Incisos IV e X da Lei Federal 8.666/1993 e
suas alteragOes, Art. 4°, da Lei Federal 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n°
926/2020 e no Decreto Municipal n°® 133, de 06 de Abril de 2020 - Estado de Calamidade
em decorréncia do Coronavirus (COVID-19.

Este € o meu Parecer, salvo melhor juizo.

Varzea Alegre/CE, 01 de junho de 2020.

Ellen Alves Costa
Procuradora Geral do Municipio
OAB/CE N. 19.836
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